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Resumen ejecutivo

Estados Unidos ocupa la posicion 10 entre 22 naciones en el indice Chapultepec de la
Libertad de Expresion y de Prensa, con 61,57 puntos; esto es, 5,96 puntos por encima del
promedio global (55,61) de un maximo de 100. La accion institucional en los entornos Legislativo
y Judicial fue valorada por los expertos con una “influencia leve” en situaciones adversas a la
libertad de expresion, mientras el entorno Ejecutivo tuvo un mayor impacto, al tener una
“influencia moderada”. Este resultado refleja el efecto que tuvieron las acciones del
expresidente Donald Trump y la transicion hacia el nuevo gobierno de Joe Biden; el impacto de
las acciones policiales hacia periodistas que cubrieron las protestas ocurridas a raiz de las
muertes de ciudadanos negros a manos de agentes de la policia; y las agresiones que sufrieron
los periodistas durante el ataque al Capitolio de EE. UU. el 6 de enero de 2021.

Introduccidén

Este andlisis abarca el periodo de julio de 2020 a agosto de 2021, que coincide con los
ultimos seis meses de la presidencia del republicano Donald Trump y los primeros seis meses
del gobierno del demdcrata Joe Biden. Como lo describio el informe sobre Estados Unidos ante
la 76 Asamblea General de la SIP (21-23 octubre 2020), EE. UU. acaba de pasar por uno de los
periodos mas turbulentos de su historia con respecto a la libertad de expresion y de prensa. La
muerte del ciudadano negro George Floyd a manos de un agente policial el 26 de mayo de 2020
en Minneapolis, Minnesota, generd una ola de protestas sin precedentes en todo el pais para
exigir una mejora del sistema judicial a la hora de enjuiciar a agentes policiales sospechosos de
matar a minorias étnicas, especialmente de la comunidad afroamericana. Las protestas
continuaron a raiz de la muerte de varias personas negras que ocurrieron posteriormente al
asesinato de Floyd.

La organizacion U.S. Press Freedom Tracker registro cientos de agresiones por parte de
la policia a los periodistas que cubrieron estas protestas, que incluyeron acciones como agresion
fisica, detencién temporal, destruccion y confiscacion de equipos noticiosos. También
departamentos policiales introdujeron demandas judiciales para solicitar fotografias, videos y otro
tipo de informacion recolectada por periodistas durante la cobertura de estas manifestaciones,
pero la mayoria de esas solicitudes no prosperaron.

El ambiente politico también estuvo caldeado con una intensa campafa politica —un poco
limitada por la pandemia del coronavirus— entre el entonces presidente Donald Trump y el
candidato Joe Biden. La victoria de Biden no fue reconocida por Trump y sus seguidores, y este
conflicto alcanzé su punto mas alto durante la insurreccion del 6 de enero de 2021 del Capitolio
de Estados Unidos en Washington D.C. Ese dia, seguidores de Trump interrumpieron
violentamente la sesion del Congreso que tenia pautada certificar la victoria de Biden. Una turba
logré entrar a la fuerza a la sede del Congreso, y en el choque con agentes de seguridad




ocurrieron varias muertes. Varios periodistas que estaban cubriendo el suceso fueron agredidos
y heridos por los seguidores de Trump, y en algunos casos sus equipos fueron dafiados.

Estados Unidos es un pais en donde la protecciéon a la libertad de expresion esta
cimentada en la Constitucién, y hay una extensa lista de leyes y precedentes judiciales que
garantizan la libertad de prensa. Sin embargo, la agresion a los periodistas que cubrieron las
protestas pusieron a prueba este derecho.

El indice Chapultepec de la Libertad de Expresion refleja esta tension al clasificar a
Estados Unidos en la posicion namero 10, con un puntaje de 61,57 sobre 100. Este nimero lo
sitia como un pais en donde existe una "baja restriccion" para la libertad de prensa y expresion.

Analisis de resultados

Con 61,57 puntos, de un total de 100 posibles, Estados Unidos ocupa la posiciéon 10 de
22 paises en el indice Chapultepec que mide el impacto de las acciones institucionales en la
libertad de expresion y prensa en el hemisferio. Esto lo sitla como un pais con "baja restriccion"
para ejercicio de ambos derechos. A modo de comparacion, el promedio global de la region fue
55,61, con Uruguay (84,10), Chile (82,06) y Jamaica (78,36) ocupando los tres primeros puestos,
y Nicaragua (17,20), Cuba (11,11) y Venezuela (5,71) ocupando las Ultimas tres posiciones.

Los expertos consultados atribuyen esta situacion fundamentalmente al entorno
Ejecutivo, con una “influencia moderada” de 2,65 puntos. En comparacion, el entorno Legislativo
(1,77 puntos) y el entorno Judicial (0,85 puntos) fueron ubicados en la categoria de “influencia
leve” en situaciones desfavorables a la libertad de expresion.

Un ejemplo de la influencia del entorno Ejecutivo es el caso de Michael Cohen, el antiguo
abogado del expresidente Donald Trump. En julio de 2020 un juez federal dictaminé que Cohen
habia sido trasladado a una prisién federal, tras estar cumpliendo una sentencia de casa por
carcel, como medida retaliatoria por la publicacién de su libro, que finalmente sali6 a la venta en
septiembre de 2020 (Melendez, 2020).

También durante el verano de 2020 hubo varios intentos de prevenir la publicacion de
libros criticos al gobierno de Donald Trump. Es el caso del texto escrito por Mary Trump, la
sobrina del expresidente, que enfrentd una demanda por parte de la familia para evitar la
publicacion de la obra, acciéon que tampoco prosper6 (Haberman, 2020).

Un ejemplo de la influencia del entorno Judicial es el caso del Departamento de Policia
de Seattle, estado de Washington, que demandé a cinco medios de comunicacion para que les
entregaran fotos, videos e informacion sobre la cobertura de las protestas por la muerte de
George Floyd.

En julio de 2020 un juez ordend que los medios debian entregar la informacion a la policia,
decision que fue apelada. En agosto, la Corte Suprema de Washington suspendi6 la orden del
juez, y finalmente el 21 de septiembre de 2020 la policia retir6 la solicitud de informacién (Jordan,
2020).

También durante la cobertura de las protestas por la muerte de ciudadanos negros,
cientos de periodistas fueron detenidos y arrestados durante el cumplimiento de su trabajo.




Especificamente, U.S. Press Freedom Tracker registré al menos 133 arrestos o detenciones en
2020, un gran incremento en comparacion con afos previos. Aunque el ritmo de arrestos
disminuy6 en 2021, segun la organizacion, se reporto el caso de la detencion de al menos 15
periodistas que estaban cubriendo protestas en marzo de 2021 en Los Angeles (Lincoln, 2021).

Dimensién A

La dimensidn A explora las condiciones en gue la ciudadania esta informada y es libre de
expresarse, y los expertos consultados le asignaron 14 puntos de un total de 23, para una
calificacion de “baja restriccion”. Dentro de esta categoria, la subdimension sobre el Flujo de
informacion recibié 5,71 puntos (de un maximo de 11) y la de Ciudadania con libertad de
expresion recibié 8,29 puntos (de 12). La influencia de los entornos fue calificada de la siguiente
manera: Ejecutivo 3,00 (moderada), Legislativo 2,43 (leve), Judicial 1,21 (leve).

La ciudadania estadounidense vive en condiciones donde su derecho a expresarse e
informarse es respetado. Por lo general, existen pocas restricciones al acceso a la informacion y
los periodistas tienen libertad de escribir y cubrir noticias con muy pocos obstaculos.

Un cambio que demuestra la mejora del flujo de informacion ocurrio con la llegada de Joe
Biden a la presidencia. El actual presidente impulsé el retorno de las conferencias de prensa
diarias de la secretaria de prensa de la Casa Blanca. Esta costumbre fue descontinuada por el
expresidente Trump durante el Ultimo afio de su mandato. También la retdrica en contra de los
medios de informacién y los periodistas, una practica comun bajo el mandato de Trump, ha sido
descontinuada por el gobierno de Biden.

Con respecto a Trump vy el derecho a la libre expresion y flujo de informacion, Twitter
suspendié permanentemente la cuenta del expresidente el 8 de enero de 2021, a raiz de su
“apoyo y aliento a actos violentos”, especificamente durante la insurreccion del 6 de enero de
2021. Segun U.S. Press Freedom Tracker, Trump publicé mas de 600 tuits antiprensa durante el
ultimo afio de su gobierno, la cifra mas alta registrada por esta organizacién del mandato del
expresidente.

Un hecho importante en el flujo de informacién ocurrié cuando un tribunal de primera
instancia de Minnesota permitié la transmision en vivo del juicio del agente policial Derek
Chauvin, quien fue acusado de asesinar a George Floyd. El juicio comenzé el 29 de marzo de
2021, el 20 de abril fue condenado por varios cargos de asesinato involuntario, y el 25 de junio
fue sentenciado a 22.5 afios de prision (Levenson, Sanchez, 2021). Sin embargo, este tipo de
apertura informativa no siempre fue repetida en otros estados. En diciembre de 2020, un juez de
Carolina del Norte nego el acceso de los periodistas a un juicio de una mujer blanca acusada de
agredir a dos nifias afroamericanas de 12 afios. Después de varios procedimientos judiciales
introducidos por los comunicadores, el juez permitié la cobertura del juicio (SIP, 2021).

Dimension B

Esta dimension examina las condiciones para el ejercicio del periodismo en Estados
Unidos, y los expertos consultados le asignaron 6,29 puntos de un méaximo de 10. Esto clasifica
al pais como un Estado en donde existen “bajas restricciones” para la practica del periodismo.




La influencia de los entornos fue calificada de la siguiente manera: Ejecutivo 5,57 (fuerte),
Legislativo 3,29 (moderado), y Judicial 1,71 (leve).

Sin embargo, 2020 fue un afio particularmente dificil para el ejercicio del periodismo,
especialmente durante las coberturas de las protestas por la muerte de George Floyd. Segun la
organizacion U.S. Press Freedom Tracker, se registraron 133 arrestos o detenciones de
periodistas durante la practica de su profesion. Esta cifra representé un aumento considerable
en comparacion con los dos afios previos, de acuerdo a la organizacion. Aunque esa tendencia
ha disminuido en 2021, en marzo 15 periodistas fueron detenidos durante la cobertura de una
protesta por parte de personas desamparadas en Los Angeles. La mayoria de los casos en contra
de los periodistas han sido rechazados por los tribunales, aunque ha habido excepciones.

“En lowa, los fiscales presentaron cargos penales contra Andrea Sahouri, periodista del
Des Moines Register, quien fue arrestada mientras cubria una protesta el verano pasado’,
describe el informe sobre EE. UU. ante la 76 Asamblea General de la SIP. “Sahouri fue acusada
de no dispersarse y de obstruir actos oficiales. Afortunadamente, el jurado la absolvié a principios
de marzo, pero es preocupante que los fiscales hayan seguido su caso”, explica el reporte (SIP,
2021).

Dimension C

Esta dimension explora la violencia e impunidad en el ejercicio de la libertad de expresion
y prensa. Los expertos consultados en el caso de Estados Unidos le asignaron 19,14 de 42
puntos, lo que coloca a la nacién en la categoria de “parcial restriccion”. Tres subdimensiones
ayudan a expandir este analisis: proteccion y persecucion de los periodistas, y la impunidad de
los delitos cometidos hacia ellos. La influencia de los entornos fue calificada de la siguiente
manera: Ejecutivo 2,05 (leve), Legislativo 1,38 (leve), y Judicial 0,48 (leve).

Como mencionamos previamente, 2020 fue uno de los afios mas dificiles para el ejercicio
del periodismo en Estados Unidos. Cientos de periodistas fueron agredidos durante la cobertura
de las protestas por la muerte del ciudadano negro George Floyd, y las muertes de otras
personas negras que ocurrieron posteriormente. Por ejemplo, entre abril y septiembre se
registraron 148 agresiones fisicas hacia los periodistas, segun U.S. Press Freedom Tracker. Esto
representd un aumento significativo en comparacion con los dos afios previos, en donde se
reportaron 34 y 49 agresiones (SIP, 2020).

El Tracker también registr6 un aumento significativo en las agresiones fisicas y los
arrestos de los periodistas durante ese verano. Se registraron al menos 856 incidentes en donde
los periodistas fueron agredidos con gases lacrimégenos y rociadores de pimienta, sus equipos
fueron dafados, y al menos 118 fueron arrestados hasta octubre de 2020. Todas estas cifras
representan un aumento significativo con respecto al afio anterior (SIP, 2020).

Otro ejemplo de agresioén fisica hacia los periodistas ocurrié el 6 de enero de 2021,
durante el ataque al Capitolio de Estados Unidos por parte de los seguidores del expresidente
Donald Trump, quienes tuvieron la intencion de anular los resultados de la eleccién presidencial
gue le dio la victoria a Joe Biden. Esta vez las agresiones vinieron de civiles y miembros de
grupos politicos favorables a Trump. Los periodistas que cubrieron el suceso fueron amenazados
y agredidos, y al menos se reportaron nueve incidentes de agresion, segun U.S. Press Freedom
Tracker. Los agresores escribieron “muerte a los medios” en la puerta del Capitolio en




Washington, y destruyeron equipos de transmision de noticias. Incidentes similares de violencia
fueron reportados en Portland, Oregon, y Charlotte, Carolina del Norte.

Con respecto a la subdimension de impunidad, uno de los casos mas relevantes fue el
asesinato del periodista del Washington Post, Jamal Khashoggi, que ocurrio el 2 de octubre de
2018 en Estambul, Turquia. En febrero de 2021, el gobierno de Joe Biden decidié no sancionar
al responsable de la muerte del periodista, Mohammed bin Salman, el principe heredero de
Arabia Saudita. Sin embargo, la administracion de Biden si publico un informe en donde se
confirmo la responsabilidad de Bin Salman en el crimen y se anunciaron sanciones por el delito
en contra de funcionarios saudies de menor rango. Esta decisién fue “criticada por los defensores
de la libertad de prensa en Estados Unidos y el mundo”, segun el reporte ante la SIP de 2021.

Dimensién D

Esta dimension se enfoca en el control de los medios y como afecta la libertad de
expresion y prensa. Los expertos consultados en este estudio le asignaron 22,14 de 24 puntos,
una cifra alta que coloca a Estados Unidos en la categoria de “libertad de expresion plena”. Con
respecto a la influencia de los entornos, los expertos consultados asignaron O puntos a los
entornos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, lo que significa que no tuvieron una influencia
desfavorable.

En la subdimension que explora las acciones que eviten el control directo de los medios,
Estados Unidos obtuvo la maxima clasificacion —16 puntos—. El Estado realmente no cierra,
expropia o confisca medios de comunicacion; tampoco aplica excesos tributarios a empresas
noticiosas contrarias a la linea oficial del gobierno. Previamente, el gobierno de Trump solia
amenazar a los medios de comunicacién con medidas como suspension de licencias y demandas
judiciales, pero esas amenazas nunca prosperaron. El gobierno de Biden no ha recurrido a ese
tipo de amenazas.

Con respecto a la subdimension que refleja las acciones que evitan el control indirecto de
los medios, Estados Unidos recibié 5.7 de 9 puntos. En general, el Estado no aplica presiones a
intermediarios tecnolégicos o proveedores de insumos que afecten la elaboracion de contenidos
o eviten la difusion de informacion.

Conclusiones

Debido a que su Constitucion garantiza el derecho a la libertad de expresion y prohibe
las leyes que restringen este derecho, Estados Unidos es un pais donde sus ciudadanos se
pueden expresar libremente y los periodistas ejercen sus funciones en un ambiente que, en
general, garantiza el libre flujo de informacion (Dimension A). Esto no quiere decir que la relacion
entre la prensa y el Estado esté libre de tensién y encontronazos. Con respecto a esta situacion,
el indice Chapultepec le asign6 a Estados Unidos 61,57 puntos de un méaximo de 100,
calificandola como una nacién en donde existe una baja restriccion al ejercicio de la libertad de
prensa y expresion. De los tres entornos analizados el Ejecutivo fue el que tuvo un mayor




impacto, con una influencia moderada en libertad de expresion y prensa, mientras que el
Legislativo y Judicial tuvieron una influencia leve.

Durante el periodo analizado de agosto 2020 a junio 2021, Estados Unidos pasoé por la
transicion del gobierno de Donald Trump —quien se caracterizd por hacer ataques constantes en
contra de los periodistas y medios de comunicacion— al gobierno de Joe Biden, quien ha sido lo
opuesto a su predecesor y no se ha enfocado en criticar a los medios. Un ejemplo de mayor
apertura del flujo de informacion durante el gobierno de Biden fue el regreso de las conferencias
de prensa de la Casa Blanca, una tradicion descontinuada por Trump en el Gltimo afio de su
mandato.

Sin embargo, el ejercicio del periodismo paso por uno de los periodos mas dificiles en su
historia. Los periodistas y medios de comunicacion fueron agredidos frecuentemente
(dimensiones B y C) durante la cobertura de las protestas en contra del uso excesivo de fuerza
policial hacia los ciudadanos negros. Se reportaron cientos de agresiones, detenciones y
destruccién de equipos, asi como intentos de castigar penalmente a decenas de periodistas.
Afortunadamente, ninguno de estos procesos avanzd y no hubo ninguna condena a periodistas
durante el periodo analizado.

También se reporté un aumento de las agresiones a la prensa por parte de ciudadanos y
organizaciones politicas vinculadas al expresidente Trump. Esto quedé reflejado durante el
ataque al Capitolio de Estados Unidos el 6 de enero de 2021, donde al menos nueve periodistas
fueron agredidos por civiles.

Con respecto al control directo e indirecto que ejerce el Estado en los medios de
comunicacion (Dimensién D), Estados Unidos continta siendo clasificado como un pais donde
existe la libertad de expresion y prensa plena, y la influencia del Estado es minima.

En conclusion, Estados Unidos es un pais donde existe una gran libertad de expresion y
prensa. Desde el punto de vista judicial, los intentos de penalizar a los periodistas y obligarlos a
revelar fuentes de informacion no prosperaron.

Pero el pais no esta exento a pasar por periodos en donde la libertad de expresion vy el
derecho a informar puedan estar amenazados. Un ejemplo de esto fue el impacto del gobierno
de Trump en el ejercicio de la prensa, y las agresiones hacia los periodistas realizadas por
agentes policiales y civiles asociados a organizaciones politicas. Es por eso que los activistas y
las organizaciones por la libertad de prensa se deben mantener activos para evitar que haya un
deterioro de este derecho.
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