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Peru: la libertad de expresidn se abre paso

Resumen ejecutivo

Los resultados para el periodo de estudio muestran un ligero avance con respecto a la
libertad de expresion y prensa. Los primeros meses analizados fueron de mucha inestabilidad
politica; esto, aunado a la pandemia, generé dificultades para un correcto flujo de informacion.
Los meses finales del periodo coincidieron con el desarrollo de las campafas de eleccion
presidencial, o que presento retos para la cobertura de la informacion. Si bien la libertad de
expresion muestra niveles muy bajos de restriccién, los problemas estructurales que la
amenazan siguen existiendo en el pais.

Introduccién

El periodo observado para este informe continué con las caracteristicas de inestabilidad
detalladas en el afio previo, lo que genera dificultades para el ejercicio del periodismo y para
lograr mayores niveles de libertad de expresion. Durante el segundo semestre del afio 2020 se
profundizé la crisis politica, ademas de la sanitaria y econ6mica —ocasionada por la pandemia de
la COVID-19. Esto produjo una gran inestabilidad social.

En ese semestre el enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo finaliz6 con la
vacancia del presidente Vizcarra en noviembre, asumiendo el cargo el presidente del Congreso,
Manuel Merino. Este hecho fue visto por un gran sector de la ciudadania como un golpe de
Estado encubierto. Se desataron protestas en diferentes ciudades del pais. Fueron duramente
reprimidas, pero lograron la renuncia de Merino tras seis dias en el cargo.

El gobierno de transicion del presidente Sagasti tuvo como prioridad reestablecer cierta
estabilidad, adquirir vacunas contra la COVID-19, iniciar el proceso de vacunacién masiva, y
organizar las elecciones presidenciales y legislativas del afio 2021, mientras esquivaba nuevas
amenazas derivadas de su vacante en el Congreso. Las elecciones se llevaron a cabo en abril y
la segunda vuelta presidencial en junio, en un proceso altamente polarizado que produjo mayor
inestabilidad.

En este contexto, el trabajo de la prensa se realizaba siempre en medio de fricciones con
los diferentes poderes del Estado; pero también jugd un papel poco definido en relacion a los
poderes facticos del pais. Pese a todo ello, la percepcion obtenida en este estudio con respecto
a la libertad de expresion y prensa ubica al Per en una situacion de baja restriccion, similar a la
obtenida en el periodo anterior.

Si bien el periodismo tuvo momentos criticos para llevar adelante su labor —principalmente
durante los dias del breve gobierno de Merino, y en la campafia para la segunda vuelta electoral—
en general hubo pocos intentos institucionales para limitar su ejercicio. Las dificultades




provinieron principalmente de acciones mas personalizadas y, en algunos casos, desde las
propias empresas periodisticas.

Analisis de resultados sobre los entornos institucionales: leve influencia en una
etapa de crisis constante

Durante el periodo observado, la sensacién entre aquellos que participaron en el estudio
es que la situacién con respecto a la libertad de expresion y de prensa en el Peri ha mejorado.
Si bien tanto en el afio previo como en el actual se observa que la influencia de los entornos
Legislativo, Judicial y Ejecutivo es leve, los actuales indicadores muestran una mejora
considerable con respecto al afio anterior.

Si bien Peru ha retrocedido a la séptima posicion entre los paises analizados, el resultado
de 69,85 puntos sobre 100 posibles es un ligero avance comparado a los 67,8 del afio previo.
Hay una sensacién de influencia leve y baja restriccion en todos los entornos y casi todas las
dimensiones, mientras que en el periodo anterior hubo varias areas que mostraron una influencia
negativa moderada.

El entorno Legislativo muestra un grado de influencia de 1,11 puntos, que responde a las
diferentes realidades de relacién entre la prensa y los miembros del Congreso de la Republica. A
diferencia del afio previo, no hubo intentos de presentar proyectos de ley o de regulacion que
frenaran la libertad de expresion y de prensa, lo que produce una percepcion de influencia leve.

Durante la pandemia, y en el periodo de observacion, las mayores dificultades entre la
prensa y el Legislativo se dieron por ciertas restricciones de acceso a la informacion. Sin
embargo, en general, el grado de influencia fue menor que en el periodo previo. Inclusive cierto
sector de la prensa fue parte de la campafia de emisién de noticias y supuestas pruebas que
sirvieron para que el Legislativo destituyera al presidente Vizcarra en noviembre de 2020 (Cuarto
Poder, 2020; Mella, 2020).

El grado de influencia del entorno Judicial es el mas bajo en el caso peruano con un
indicador de 1,07, lo que es también un avance significativo con respecto al afio previo. Este
resultado llama la atencion pues uno de los problemas méas comunes para el ejercicio de la
libertad de prensa son las frecuentes amenazas de acciones judiciales contra los periodistas,
ademas de las querellas por difamacion que reciben y son aceptadas por diversos juzgados. Es
indudable que esto se convierte en una manera de amedrentamiento a la labor informativa.

En su informe sobre el 2020, la Oficina de los Derechos Humanos del Periodista (OFIP)
de la Asociacion Nacional de Periodistas del Per (ANP) indic6 que ese afio se habian registrado
29 casos de intimidacion judicial, sin contar con las iniciadas en afios previos, y que contindian
amenazando a los trabajadores de la prensa (OFIP, 2020). En el informe del primer trimestre de
2021, la misma oficina contabilizaba ocho nuevos procesos judiciales (OFIP, 2021b).

Si bien todo lo anterior no necesariamente termina en sanciones a los miembros de la
prensa, si les significa dedicar recursos y mucho tiempo a los procesos judiciales. La tension que
se genera se suma a la dificil situacion animica por la crisis sanitaria y econ6mica que atraviesa
el pais, lo que dificulta su labor periodistica. Es importante indicar que esta realidad es mas




frecuente en regiones fuera de la capital, donde el respaldo institucional a las personas de prensa
es mas débil.

El Ejecutivo es quien muestra el mayor grado de influencia de los tres entornos, con 1,27
puntos. Si bien esto aun lo mantiene en un nivel de influencia leve, resulta notorio que en el
periodo previo era el entorno de menor influencia desfavorable. Nuestro examen de este entorno
Ejecutivo implica considerar tres momentos diferentes en el periodo observado. El primero, los
meses finales del presidente Vizcarra durante el pico de la primera ola de la COVID-19. El
segundo, el breve periodo de Manuel Merino en la presidencia. Y el tercero, el del gobierno de
transicion del presidente Sagasti.

Los ultimos meses del presidente Vizcarra en el cargo se caracterizaron por una creciente
tension en su relacion con la prensa. Durante las primeras etapas de la pandemia, cuando se
convocaban constantemente conferencias de prensa, la relacién se fue modificando cuando las
medidas no dieron los resultados esperados. Posteriormente, cada vez mas se restringio el
acceso de la prensa a sus conferencias y actividades. Los pocos dias que Manuel Merino ocup6
la presidencia se caracterizaron por constantes protestas y una fuerte represion policial. En esos
seis dias se registraron 28 agresiones a miembros de la prensa (OFIP, 2020).

Los meses finales del periodo de observacion abarcan el inicio de la vacunacion y las
campanfas para las elecciones presidenciales y congresales, donde el Ejecutivo mantuvo una
independencia y garantizo la libertad de expresion, a tal punto que ni siquiera intervino cuando
ciertos sectores de la prensa difundieron informacion falsa o tergiversada, tanto sobre las
vacunas contra la COVID-19, como sobre el proceso electoral.

Dimension A: libre expresion en medios tradicionales y alternativos

Uno de los mejores indicadores para el periodo de estudio esta en la dimensién que
evalla el grado en que los ciudadanos informados son libres de expresarse, en 18,71 puntos de
23 posibles. Este es un ligero avance comparado al buen nivel también observado en el periodo
anterior. El nivel de influencia de los entornos con respecto a esta dimension es uno de los mas
bajos.

La subdimension de libre expresion muestra un significativo avance con respecto al
periodo anterior, logrando 11,14 puntos de 12 posibles. La ciudadania, al igual que las personas
dedicadas al periodismo independiente, han gozado de libertades, con breves momentos de
restricciones ya mencionados en los parrafos previos. Es importante mencionar el crecimiento
de las redes sociales y los portales alternativos como fuentes de informacién para la ciudadania,
sobre todo la més activa social y politicamente.

La subdimension del flujo de informacién, si bien ain muestra un resultado en niveles
adecuados, es la unica que retrocede con respecto al periodo previo. Esto no solamente por
ciertas restricciones al acceso a la informacion propugnados por entornos del Estado, sino
también por la posicion de buena parte de los medios en los ultimos meses del periodo en
estudio. Se llegd a despedir a periodistas que no estaban de acuerdo con los requerimientos de
las empresas periodisticas donde laboraban, lo que llevé a una querella frente al Tribunal de
Etica del Consejo de la Prensa Peruana (Tribunal de Etica, 2021).




Dimension B: ejercicio periodistico con influencia externa e interna

El ejercicio del periodismo ha logrado un indicador ligeramente inferior al periodo previo.
Si bien los niveles de influencia son leves, esta dimensién es, al igual que en el afio anterior, la
gue obtiene los nimeros menos favorables. Los niveles de influencia estan en el limite superior;
incluso el entorno Ejecutivo llega a ser considerado con un nivel de influencia moderada.

No podemos dejar de asociar esta dimension con lo comentado en la subdimension
previa, donde el ejercicio del periodismo ha debido lidiar no solamente con las restricciones
sanitarias, los peligros inherentes a su labor en épocas de pandemia, a la inestabilidad politica y
la represion. Estos factores ponen en riesgo el trabajo de los profesionales de la informacién, en
medio de las restricciones internas de los propios medios de comunicacion.

En un pais con una gran concentracion de medios en manos de una empresa, fueron
notorios algunos despidos y renuncias forzadas de productores, directores y periodistas, en lo
gue fue visto como un ataque al derecho de la informacion (Redaccion ANP, 2021). Sin embargo,
los indicadores no observan esta problemética, marcando mas bien una influencia negativa
desde el entorno Ejecutivo.

Llama también la atencién que el indicador con menor influencia sea el del entorno
Judicial. Este es un poder publico en el que a los trabajadores de la prensa a menudo se les
plantean obstaculos para ejercer el periodismo, 0 que es utilizado para entorpecer 0 amenazar
ciertas investigaciones, como veremos en la siguiente dimension.

Dimension C: tiempos violentos e impunes

La dimension sobre violencia e impunidad contra la libre expresién en el Perl obtiene los
resultados mas bajos de todas las dimensiones, con 21,57 puntos de 42 posibles, ubicando al
pais en el 11° lugar en esta categoria. Si bien comparado al periodo previo este puntaje es un
avance, no puede negarse que la actual ha sido una etapa que ha presentado un aumento de
violencia contra el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion.

Ya hemos mencionado la enorme cantidad de agresiones sufridas por personal que
ejercia labor de informar durante las protestas de noviembre. También hay que resaltar la
violencia ejercida contra la prensa desde diversos frentes durante el proceso electoral, incluidos
simpatizantes de varios candidatos a la presidencia (DW, 2021; IPYS, 2021b, 2021a; Panorama,
2021). Un informe de la ANP contabilizé durante la campafia 19 agresiones fisicas y verbales y
22 acciones de amenaza u hostigamiento (OFIP, 2021a).

Si bien los numeros resultantes en el estudio definen apenas una influencia leve de los
entornos, no puede dejar de observarse que, desde el Ejecutivo y especialmente desde el
entorno Judicial, se dan condiciones para que exista cierta impunidad de acciones contra la
libertad de expresién. Este afio se ha continuado con el uso de las querellas judiciales como un
método para frenar las denuncias y la labor de los periodistas (IPYS, 2021c; Nalvarte, 2020),
mientras que el Estado muestra poco interés en protegerlos (Nalvarte, 2021).




Dimension D: el control viene desde dentro

Los resultados de la dimension sobre control de medios son los méas favorables del
estudio para el caso peruano. Con 22,14 puntos de 25 posibles, el Peru se ubica en situacion de
libertad de expresion plena, ocupando el quinto lugar de los paises analizados. El entorno
Ejecutivo es el que se observa con mayor influencia, pero en niveles muy bajos.

A pesar de ciertas dificultades para el acceso a la informacion, y represiones durante
algunas etapas del periodo observado, los medios han logrado mucha independencia en aquello
gue publican. La situacion politica ha llevado a que tomen posiciones de manera abierta —algo
que, si bien era visible en medios locales y regionales, ahora se observé con mayor claridad en
aquellos de circulacion nacional o que se difunden desde Lima—. Ha sido notorio que cuando la
informacion ha sido sesgada o discutible, los medios han optado por no rendir cuentas ni acatar
resoluciones, sino denunciar persecucion (Ameérica Television, 2021; Willax, 2021).

En todo caso, lo que observamos es que el control sobre los medios y lo que estos
publican proviene de sus propios espacios internos, con periodistas que deben alinearse con las
posiciones de la direccién, o quedan relevados de su cargo. El caso mas notable sucedié en uno
de los programas televisivos informativos de mayor prestigio, el cual cambié sus conductores
cinco veces en los Ultimos seis meses, y cuyos periodistas principales dejaron de laborar alli
durante la campafa presidencial (Mella & Prado, 2021).

Conclusiones

La situacion de la libertad de expresion y de prensa en el Perl continGa bastante
favorable, a pesar de las situaciones criticas que se han vivido motivadas por la crisis sanitaria,
la crisis politica, y la generada por las elecciones. Si bien hay que luchar por mejoras, no hay
notorias acciones desde el Estado central para entorpecer el flujo de la informacién y el acceso
a los datos. La situacion es algo mas dificil en las regiones mas alejadas, pero en general, cuando
se ha solicitado informacién —por los medios o por ciudadanos— y reclamado el derecho a su
acceso, en la mayoria de los casos se ha logrado el objetivo, aunque con cierta demora.

La contingencia de cierre generalizado provocada por la pandemia propicio el crecimiento
de medios alternativos, portales y producciones informativas por Internet, y el surgimiento de
podcasts y grupos que acceden a la informacion y la divulgan. Ello genera flujos informativos al
margen de los medios tradicionales. Esto ha permitido que la ciudadania tenga acceso a la
informacion, pero que también hallen formas de expresion de sus propias ideas. Ante esta
situacion no se observa que el Estado haya hecho ningun intento para limitar estas fuentes y
actividades a través de regulaciones o acciones determinadas.

El tejido institucional de la nacion permite que el ejercicio de la libertad de prensa pueda
darse sin muchas restricciones, pero a la vez otorga pocas seguridades y proteccion a quienes
se dedican a esta labor. El lento y corrupto sistema judicial puede ser utilizado para frenar el
trabajo de la prensa, las leyes amparan poco a los periodistas, y la confidencialidad de las fuentes
va a depender del respaldo legal que una empresa de informacion logre, en el caso que se les
exija revelarlas.




En ciertas regiones, las fuerzas y grupos de poder que deben proteger la libertad de
expresion resultan ser, en muchas ocasiones, quienes han cometido atropellos, sobre todo
cuando las investigaciones han desnudado corrupcién o abuso por parte de las autoridades. Sin
embargo, debemos indicar que todo esto, asi como los requerimientos para que se revelen
fuentes de informacién se han reducido con respecto al periodo previo de estudio.

Se han registrado algunas intervenciones y clausuras a medios, principalmente en
regiones fuera de la capital, como parte de procesos judiciales iniciados contra los periodistas
y/o duefios de esos medios. Esta es la forma mas comun que ciertos poderes del Estado tienen
para minar posibles denuncias de corrupcién o de abuso de poder. Aun asi, estas acciones se
observan mas como operativos individuales y personalizados, antes que como un elemento
sistematico de los aparatos estatales.

La gran amenaza para la libertad de expresion, y sobre todo de acceso a informacién
adecuada, ha provenido de los propios poderes facticos, de los medios conglomerados, y de
sectores conservadores. La circulacidbn de informacion mezclada con noticias falsas o
tergiversadas ha aumentado no solo en las redes y medios digitales, sino que ha estado presente
en los medios tradicionales, dejando a la ciudadania en una situacion que podria llevarla a la
desinformacion, o al descreimiento de los relatos factuales.
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