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Estados Unidos:
LA LIBERTAD DE EXPRESION SE ESTABILIZA

Resumen ejecutivo

Estados Unidos obtuvo 67,26 puntos en el indice Chapultepec de Libertad de Expresion
y Prensa, lo que coloca al pais en la posicién nimero siete de un total de 22 naciones. Segun
otros datos del indice, en general la ciudadania estéa bien informada y es libre de expresarse,
ademas de que existe un buen flujo de informacién. Hay pocas restricciones a la practica del
periodismo y se reportan pocos casos de violencia hacia la prensa. Con respecto a los entornos
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, su influencia en la libertad de expresién es leve, con la excepcién
de algunos gobernadores que ponen algunas barreras a la practica del periodismo.

Introduccién

Estados Unidos es un pais donde histéricamente han existido pocas restricciones a la
libertad de expresion y prensa. Gracias a la Primera Enmienda de la Constitucién, que limita el
poder del Congreso para restringir la libertad de expresion, se ha logrado desarrollar un ambiente
en donde el Estado tiene poca influencia en los medios de comunicacion, en la practica del
periodismo y en la distribucién de informacion; y en general el ciudadano es libre de expresar
sus puntos de vista.

Esto no evita que el pais haya pasado por periodos en donde han existido presiones e
incluso ataques hacia los medios y los periodistas. Uno de ellos fue el gobierno del presidente
Donald Trump (2017-2021), en donde hubo un marcado aumento de ataques y presion publica
hacia los medios de comunicacién de parte del entonces presidente y sus aliados politicos.
Trump llamo a la prensa “el enemigo del pueblo”.

Tras la llegada a la presidencia de Joe Biden (2021), hubo un cambio notable del trato
del Poder Ejecutivo hacia la prensa, especialmente los corresponsales de la Casa Blanca, y los
ataques a los medios de parte del Poder Ejecutivo han desaparecido. Sin embargo, durante el
periodo estudiado (del 2 agosto 2021 al 1 agosto 2022), el tipo de agresibn mas comun ha venido
de parte de las fuerzas policiales (golpes, arrestos temporales) y algunos grupos politicos que
han atacado a los periodistas.




Desarrollo

Tomando en cuenta este contexto, en el indice Chapultepec de Libertad de Expresion y
Prensa 2022 Estados Unidos tiene un puntaje de 67,26, que lo coloca en la posicion niumero
siete de un total de 22 naciones y lo califica como un pais en donde hay una baja restriccion a la
libertad de prensa. Estados Unidos esta por debajo de paises como Canada (1), Uruguay (3) y
Chile (6), pero por encima de Colombia (10), Brasil (15) y México (17). El promedio global fue de
53,69 puntos.

Entre los ejemplos de agresion o intimidacion hacia los periodistas y el ejercicio de la
libertad de prensa, encontramos las detenciones temporales de periodistas, fotégrafos y
camardgrafos cubriendo las protestas por la decision de la Corte Suprema de Justicia de eliminar
el derecho constitucional al aborto. Esto ocurrié en ciudades como Los Angeles, California;
Portland, Oregon; y Phoenix, Arizona.

Otro ejemplo de acoso a los medios fueron las érdenes judiciales (subpoena, en inglés)
de revelar fuentes, informacion o fotografias con respecto a la cobertura de la insurreccién del 6
de enero de 2021 en el Capitolio de Estados Unidos, en Washington, D.C. En la mayoria de los
casos, los medios de comunicacion lograron que estas 6rdenes judiciales fueran desechadas y
no hubo necesidad de revelar informacién recabada durante la cobertura del evento noticioso.

Sobre los entornos: retos al ejercicio del periodismo

Con respecto a la influencia de los entornos Ejecutivo, Legislativo y Judicial en situaciones
desfavorables a la libertad de expresion, el indice Chapultepec determind que en el caso de
Estados Unidos solo hubo una influencia leve de dichos entornos durante el periodo analizado.

El Ejecutivo fue el que obtuvo el puntaje mas alto (2,20 puntos de diez) con respecto a la
dimensién B: Ejercicio del periodismo. Esto se manifesté en varios ejemplos en donde
funcionarios republicanos no permitieron el acceso de periodistas a eventos especiales o
conferencias de prensa.

Por ejemplo, a finales de julio de 2022 el Partido Republicano de Florida permiti6 el
acceso a medios conservadores a su reunion anual “Sunshine Summit”, en donde iba a estar el
gobernador Ron DeSantis, pero prohibié el acceso a varios periodistas y medios, incluyendo el
Washington Post. Incluso, la vocera de DeSantis tuite6 un mensaje burldndose de los periodistas
gue se quejaron por no tener acceso al evento (Kurtzleben, 2022).

Otros ejemplos de exclusion de periodistas incluyen a la candidata al Congreso por
Alaska, Sarah Palin, y el candidato a gobernador de Pennsylvania, Doug Mastriano, ambos
republicanos, que solo permitieron acceso a los actos de campafia a medios de comunicacion
conservadores (Editorial Board, 2022).




Con respecto al entorno Legislativo, el indice Chapultepec determiné que solo tuvo una
leve influencia en la libertad de expresion. El puntaje mas alto fue en la dimensién B: Ejercicio
del periodismo, en donde obtuvo 1,40 puntos de diez.

Durante el periodo estudiado, vale la pena resaltar el caso de una legislatura que aprobé
una ley para regular a las compafiias de redes sociales. El estado de Florida aprobo, en mayo
de 2021, una ley que limita o prohibe el tipo de contenido que compafias como Twitter, Facebook
y YouTube pueden remover de sus plataformas. Florida argumenté que estas compafiias
censuraban, con frecuencia, los comentarios conservadores (Texas también aprobd una ley
similar).

Hubo una serie de demandas que ocurrieron durante el afio 2022 en contra de la ley, para
evitar que entrara en vigor y el caso avanz6 a través de varias instancias judiciales, hasta que en
septiembre de 2022 lleg6 a la Corte Suprema de Justicia de Estados Unidos. El tribunal no ha
emitido una sentencia todavia, pero seguramente va a tener un impacto en la manera en que
compafiias privadas de redes sociales regulan la informacién en sus plataformas (Oremus and
Zakrzewski, 2022).

Con respecto al entorno Judicial, en este caso también el indice Chapultepec determiné
gue solo tuvo una leve influencia en la libertad de expresion. El puntaje mas alto fue en la
dimensién B: Ejercicio del periodismo, en donde obtuvo 0,80 puntos de diez. Es una cifra bastante
baja, que refleja el limitado impacto de este entorno en la libertad de expresion.

Sin embargo, la influencia del entorno Judicial se nota en situaciones donde los jueces o
gran jurado emiten 6rdenes para que los periodistas entreguen fuentes, fotografias, videos u otro
tipo de informacion (subpoena, en inglés). Salvo contados ejemplos, estas érdenes judiciales
suelen ser desechadas en otras instancias judiciales, y en la gran mayoria de los casos el
periodista o el medio de comunicacién no es forzado a entregar la informacion.

Por ejemplo, un gran jurado en el estado de Georgia ordené al diario Atlanta-Journal
Constitution (AJC) que entregara la grabacion de una llamada telefénica entre un fiscal federal
de Georgia y el personal de su agencia, durante la investigacion del posible intento del
expresidente Donald Trump de influenciar los resultados de las elecciones presidenciales en ese
estado.

Aunque el contenido de esa grabacién ya habia sido reportado por AJC, el diario accedio
a entregar la grabacion tras asegurarse de no revelar fuentes confidenciales (U.S. Press
Freedom Tracker, July 2022). Este es un ejemplo de una situacién poco comudn: un medio de
comunicacion accediendo a entregar informacioén tras una orden judicial.




Dimension A: acceso alainformacion sin restricciones

En Estados Unidos la poblacion tiene facil acceso a fuentes informativas y es libre de
expresar sus opiniones, y esto se ve reflejado en el indice Chapultepec. Con respecto a la
dimensién A: Ciudadania informada y con libertad de expresion, Estados Unidos obtuvo 17,8
puntos de un total de 23 posibles. En la subdimensién de Flujo de informacion, obtuvo 7,2 puntos
de 11, y en la subdimensién Ciudadania con Libertad de Expresion recibié 10,7 puntos de 12.

Las bibliotecas publicas disponen de computadores con acceso gratis al Internet, y
muchas ciudades han habilitado el servicio de Wi-Fi gratis en espacios publicos. Estados Unidos
tiene 333.9 millones de habitantes, y para enero de 2022, habia 307.2 millones de usuarios de
Internet, lo que equivalia a un 92 % de la poblacion (Kemp, 2022).

En general, la ciudadania es libre de expresarse, sin embargo, un debate constante es
gué tipo de regulaciones a la libertad de expresiéon pueden imponer las redes sociales como
Twitter y Facebook a usuarios que comparten informacion considerada falsa o manipulada. Al
ser compafiias privadas, estas pueden imponer regulaciones al tipo de informaciéon compartida
en sus plataformas, pero es una situacién compleja. Algunas figuras politicas y funcionarios,
usualmente conservadores y republicanos, alegan que las redes sociales aplican la censura a
sus opiniones, aunque otros argumentan que no es censura sino regulacion de la distribucion de
informacion falsa (Oremus, 2022).

Dimensién B: disminuye la tensién

En la dimensién B: Ejercicio del periodismo, Estados Unidos obtuvo 6,7 puntos de diez
en el indice Chapultepec. En general, los periodistas ejercen su profesion con pocas restricciones
y tienen acceso a las fuentes oficiales. Por ejemplo, con respecto a los corresponsales de la
Casa Blanca que cubren el gobierno del presidente Joe Biden, no hubo reportes de pases de
prensa suspendidos, como fue el caso durante el gobierno del expresidente Donald Trump.

Sin embargo, si hubo incidentes en donde gobernadores estatales limitaron el acceso a
eventos de periodistas criticos de su gestion. Este fue el caso del gobernador Ron DeSantis de
Florida que, durante la reunién del Partido Republicano, llamado “Sunshine Summit”, no permitié
el acceso a un periodista del Washington Post (Kurtzleben, 2022). También fue el caso de la
candidata al Congreso por Alaska, Sarah Palin, y el candidato a gobernador de Pennsylvania,
Doug Mastriano, ambos republicanos, que solo permitieron que medios conservadores cubrieran
sus eventos de campafia, prohibiendo la entrada de periddicos y televisoras consideradas
mainstream (principales) (Editorial Board, 2022).

Durante el periodo estudiado, se identificaron por los menos 33 incidentes en donde a
periodistas 0 medios de comunicacién se les ordend (subpoena, en inglés) revelar sus fuentes
informativas o material recabado durante el ejercicio de su trabajo. Hubo varios casos con
respecto a la cobertura de la insurreccién del 6 de enero de 2021 en el Capitolio de Estados




Unidos en Washington D.C., y otros casos con respecto a la investigacion de la supuesta
interferencia del expresidente Donald Trump de influir en los resultados de la eleccion
presidencial en Georgia (U.S. Press Freedom Tracker, Incident Database).

Dimension C: existen riesgos en la profesién

En la dimension C, Violencia e impunidad, Estados Unidos recibié 18,9 puntos de 42 en
el indice Chapultepec. El tipo de violencia que los periodistas experimentan en Estados Unidos
suele ocurrir durante la cobertura de protestas, en donde fuerzas policiales golpean, confiscan
equipos y hasta detienen a los reporteros y camarografos. También las acciones violentas
pueden venir de grupos politicos e incidentes individuales usualmente asociados con la
delincuencia coman.

Durante la cobertura de dos masacres, hubo incidentes en donde agentes policiales
amenazaron con arrestar e intimidaron a periodistas, acciones que califican en la subdimension
de Persecucion. El 24 de mayo de 2022 un joven armado mat6 a 19 estudiantes y dos maestros
en una escuela primaria en Uvalde, Texas. Una semana después, la policia impidié que un grupo
de periodistas de CNN pudiera cubrir una reunién de la Junta Escolar de Uvalde, y los agentes
policiales amenazaron con arrestar a los periodistas.

Otro incidente similar ocurrié durante la cobertura de una masacre de diez personas en
un supermercado en Buffalo, Nueva York, casi dos semanas después de la tragedia en Uvalde.
En este caso, la policia no permitié que un periodista de Los Angeles Times pudiera entrevistar
personas que asistieron a la secundaria en donde estudié el agresor (U.S. Press Freedom
Tracker, June 1, 2022).

Durante el periodo estudiado, no se detectaron ejemplos donde el Estado haya aprobado
mecanismos especiales de proteccion a los periodistas, o aprobado leyes para penalizar mas
severamente los delitos en contra de estos.

Dimension D: un Estado alejado del control

Con respecto a la dimension D: Control de medios, Estados Unidos obtuvo 23,8 puntos
de 25, segun el indice Chapultepec. Es el mejor puntaje que el pais logré en las dimensiones
durante el periodo estudiado. Esto es un reflejo de que el Estado realmente tiene poca influencia
en el control directo o indirecto de los medios de comunicacion, incluyendo la asignacion o la
cancelacion —por razones politicas— de licencias de transmision de television o radio.

El debate mas importante con respecto a la adquisicion de medios de comunicacion
ocurrié en el sector privado. El empresario Elon Musk ofreci6 en abril del 2022 comprar Twitter
por la cantidad de $44,000 millones (d6lares de los EUA). La junta directiva anuncié su intencion
de aceptar la oferta, pero posteriormente Musk retiré su intencion de compra. Esto provoco que




Twitter demandara a Musk, y en septiembre de 2022 el empresario accedidé a proceder con la
transaccion y de esta manera poner un fin a la demanda.

Es importante mencionar esta transaccion porque Musk es visto como una persona de
inclinaciones politicas libertarias o conservadoras, y no estéa de acuerdo con las restricciones de
contenido para los usuarios de Twitter. Esto ha generado el temor de que resurjan los
comentarios falsos y racistas sin que haya consecuencias, y algunos empleados han expresado
su intencion de dejar la compafiia si se concreta la compra de Musk. También cientos de usuarios
han dicho que dejarian de usar la red social si el empresario compra la compafia
(Ortutay/Krisher, 2022).

Conclusiones

Estados Unidos fue clasificado por el indice Chapultepec como un pais donde existe una
baja restriccion a la libertad de prensa. Con un puntaje de 67,26 de 100, Estados Unidos ocup6
la posicion siete de un total de 22 paises. En general, en el pais la ciudadania tiene libre acceso
a la informacioén y es libre de expresarse, existen pocas barreras para la practica del periodismo,
y se reportan algunos casos de agresion o violencia hacia los periodistas de parte de las fuerzas
policiales y particulares, pero son sucesos poco comunes. El Estado ejerce muy poca influencia
en el control directo o indirecto de los medios de comunicacion.

Aunque los tres entornos analizados, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tuvieron una
influencia leve en la libertad de prensa y expresion, el que tuvo mayor influencia desfavorable a
la libertad de expresién fue el entorno Ejecutivo. Hubo ejemplos de gobernadores y candidatos
politicos que no permitieron que periodistas —que ellos consideraron criticos de sus gestiones—
tuvieran acceso a eventos politicos, sin embargo, medios de comunicaciéon conservadores o
afines a sus puntos de vista si tuvieron acceso a los actos.

Con respecto al entorno Legislativo, a pesar de tener una influencia leve hay un caso
importante que vale la pena destacar y hacerle seguimiento. El estado de Florida aprob6 una ley
gue limita el poder de las compafiias de redes sociales para regular la informaciéon compartida
en sus plataformas. Una demanda para impedir que la ley entrara en efecto logré detenerla
temporalmente, pero el caso sera considerado por el Tribunal Supremo de Justicia de Estados
Unidos. La decision de este tribunal tendra un gran efecto en cémo las compafiias pueden regular
la informacion distribuida en sus plataformas.

De las dimensiones analizadas para este indice, vale la pena hacerle seguimiento a la
dimensién Violencia e impunidad, y monitorear el nimero de ataques y agresiones de las fuerzas
policiales hacia los periodistas durante el cumplimiento de su deber. Se ha determinado que
durante protestas sobre temas como la defensa del aborto, u otros temas que generan tensién
politica, la posiblidad de violencia hacia los periodistas es muy probable.




Con respecto a las otras tres dimensiones, Ciudadania informada y con libertad de
expresion, Ejercicio del periodismo, y Control directo o indirecto de medios, Estados Unidos
reporto cifras positivas que demuestran que en este pais hay una baja restriccion a la libertad de
prensay expresion.

En conclusién, el indice Chapultepec es un instrumento importante a la hora de medir los
factores que pueden limitar la libertad de expresién y prensa en un pais. También nos sirve para
evaluar las mejores practicas en los paises con respecto a estos derechos. En el caso de Estados
Unidos, la nueva presidencia tuvo un importante efecto en reducir las tensiones entre la prensa
y el Poder Ejecutivo, pero esto no significa que dichas tensiones puedan volver a aumentar en
caso de que llegue un nuevo presidente con otra agenda. Aunque la libre expresién en Estados
Unidos no esta en peligro, las amenazas a este importante derecho siempre pueden surgir.
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