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VENEZUELA:
CON VIOLENCIA FLUCTUANTE Y ESTABILIDAD NEGATIVA

Resumen ejecutivo

Después de permanecer dos afios en la ultima casilla del indice Chapultpec de Libertad
de Expresion y Prensa, Venezuela ascendié un peldafio en la presente edicion del barémetro, y
se ubica de penultima, con 10,58 puntos de 100 posibles. El pais esta todavia en la franja de
las naciones sin libertad de expresion, aunque evidencia un leve ascenso en relacién con el
periodo pasado, cuando obtuvo 5,71 puntos, y con el anterior a este, en el que registré 3,80
puntos. En este lapso de estudio se registré6 un asesinato vinculado con actividad mediatica,
una desaparicion forzada y una detencion arbitraria, ademas de numerosas aplicaciones de
censura, asi como el sostenimiento del presidio de un periodista.

Introduccidén

Luego de 21 afios del proceso politico iniciado por Hugo Chavez y continuado por
Nicolds Maduro, se ha impuesto una cultura de silencio, censura y opacidad oficial en la
conformacion de opiniéon publica en el pais. Este afio no hubo avance alguno que pudiera
revertir la mordaza estructurada, aunque si se reportaron leves descensos en materia de
violencia contra los comunicadores y medios.

La Mision de la Organizacion de Naciones Unidas de Determinacién de los Hechos
sobre Venezuela, enviada al pais en septiembre de 2019 y cuya permanencia fue prorrogada
hasta septiembre de 2022, documentd y condené la impunidad en casos de violaciones a
derechos humanos y la Fiscalia de la Corte Penal Internacional anuncié la apertura de una
investigacion formal, el 3 de noviembre de 2021.

De acuerdo con organizaciones como Amnistia Internacional, las fuerzas de seguridad,
entre estas la Fuerza de Accién Especial de la Policia Nacional (FAES), ha mantenido la
practica de ejecuciones extrajudiciales. El ente vincula el suceso con los 14 hombres que
murieron durante una operacion de seguridad en la parroquia La Vega, al oeste de Caracas.
(Amnistia Internacional, 2022)

La crisis humanitaria persiste en Venezuela, a pesar del establecimiento de nuevos
comercios de productos dolarizados, en su mayoria importados y de dificil acceso para el
trabajador. Luego de una abrupta caida econémica de 95,3 % entre 2013 y 2020 y el inicio de
crecimiento econémico que tuvo lugar en los dos dltimos trimestres de 2021, el pais registra
nuevas estimaciones de crecimiento por ciento para este 2022. No obstante, a la par de este
repunte, la nacion es escenario de irrisorios salarios, deficiente atenciébn médico asistencial,
poco mantenimiento y mejoras en la infraestructura de servicios publicos, deteriorado sistema
educativo y continuidad de violaciones a derechos humanos.




El sueldo minimo lleg6 a alcanzar en marzo de 2022 los Bs. 7, equivalentes a USD 1.62
mensuales (dolares de los EUA), para luego ser aumentado ese mes a Bs.130, USD 29.68 en
aquel momento. Establecido en moneda local, el monto se ha depreciado desde entonces,
producto de la inflaciéon, ubicAndose para el primero de agosto, cierre de este periodo de
estudio, en USD 19.4 al mes, todavia el ingreso mas bajo de toda América Latina.

El descontento social ha sido evidenciado por el Observatorio Venezolano de
Conflicitividad Social, el cual estimé que hubo mas de 5 mil protestas en el primer semestre de
2022. (Observatorio de Conflictividad Social, 2022).

No se registra aun retroceso alguno para las restricciones oficiales en materia de
libertad de prensa y de expresion, entramado que comenzo6 con la imposicion de la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Televisiébn y Medios Electrénicos, cuya primera version fue
promulgada en 2004, y que ha continuado con otras, entre estas, la Ley Constitucional Contra
el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia, cominmente denominada “ley contra el
odio”, aprobada en 2017. A la artilleria de leyes que en lugar de facilitar obstruyen derechos
comunicacionales, se sumo otra en el lapso de estudio, la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, promulgada el 17 de septiembre de 2021.

Analisis sobre las influencias de los entornos institucionales en actos contra la
libertad de prensa

Por tercera edicién, el Poder Ejecutivo venezolano, liderado por Nicolas Maduro Moros,
fue considerado por los expertos como el entorno institucional de mayor impacto en materia de
acciones desfavorables contra la libertad de expresion, pero en esta edicién le adjudicaron un
peso todavia superior sobre estas incidencias. Los expertos promediaron un impacto alto, de
9,23 puntos sobre diez posibles, demarcando una influencia muy fuerte de acuerdo con la
categorizacion de los resultados, todavia mas alta que la registrada en la edicion pasada,
cuando se estimo6 en 7,59 puntos sobre diez posibles.

La asignacion del peso que los jueces asignaron al Ejecutivo tiene relacién con los
continuos cierres de medios y medidas de censura cometidos por los organismos adscritos a la
administracion del presidente de Venezuela, Nicolds Maduro. Algunas de estas fueron las
aplicadas por la Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) entre los meses de enero
y agosto de 2022, periodo en el cual fueron cerradas diez emisoras radiales, a saber; Exitos
90.5 FMy Calle 98.5 FM —en el estado Guarico—, Activa 89.3 FM —en Anzoategui—, Topacio
101.5 FM, —en Barinas—, Triunfo 99.3 FM, —en Portuguesa—, Candela 92.9, Moda 105.1 FM,
NEX 100.1 FM y HITS 92.5 FM —en Cojedes—, y Mix 98.3 FM, —en Yaracuy- (Espacio Publico,
2022) (IPYS Venezuela, 2022).

De acuerdo con los expertos consultados, el segundo poder con situaciones adversas a
la libertad de expresion es el Poder Judicial, con una alta influencia representada en 7,95
puntos de diez posibles. Con este grado de influencia, pasa al segundo lugar entre los tres
poderes del Estado considerados, a diferencia de la medicién pasada, cuando se ubicé, con
6,70 puntos de diez posibles, en el tercero con mayor incidencia en estas situaciones.

En mayo de 2022, el Colegio Nacional de Periodistas solicité el levantamiento de
procesos judiciales que se mantienen en el pais en contra de 11 profesionales de la




informacion, a quienes se les siguen causas abiertas en tribunales del pais por supuesta
incitacion al odio y promocion de disturbios (Runrunes, 2022).

En el &mbito Judicial, destacan actos regresivos contra la libertad de prensa, tales como
la decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) de Venezuela, que,
el 18 de agosto de 2021 declaré “no ha lugar” la solicitud del diario El Nacional de revisar las
sentencias dictadas por la Sala de Casacion Civil, las cuales establecen que el medio debe
pagarle al diputado chavista, Diosdado Cabello, el equivalente a 13,3 millones de ddlares en
indemnizacioén “por dafio moral” (Voz de América, 2022).

Pero no fue la Unica decision judicial contra el mencionado diario, en el presente periodo
de estudio. El 27 de enero de 2022, en remate judicial que no se hizo publico de manera previa,
se adjudicé directamente la propiedad de la sede de El Nacional y los lotes de terreno sobre los
gue se ubica a Diosdado Cabello, nimero dos del gobernante Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV) tras el presidente Nicolds Maduro, en decision a cargo de la jueza Lisbeth
del Carmen Amoroso Hidrobo, hermana del contralor general, Elvis Amoroso Hidrobo.
(Ambito.com, 2022)

El Poder Legislativo, aunque de tercero en el grado de influencia en situaciones
adversas a la libertad de expresién y de prensa, continué con un impacto fuerte en estas
incidencias, de acuerdo con los expertos. En esta edicién le adjudicaron una influencia
negativa muy fuerte, de 7,63 puntos de diez posibles, alin superior a la que asignaron a este
poder en la medicién anterior, cuando contabiliz6 7,05 de diez posibles.

La persistencia del uso de leyes en la estructuracion de mecanismos de censura no ha
tenido retroceso en textos como la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y
Medios Electrénicos (emitida en 2004 y reformulada en 2010); la Ley Organica de
Telecomunicaciones (reformada en 2010); la Ley Organica de Contraloria Social (2010) y la
Ley Constitucional contra el Odio o por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia (2017). Pero en
esta ocasion, a esta artilleria legal se sumé el talante restrictivo de la nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Interés Puablico, promulgada el pasado 17 de
septiembre de 2021.

El Instituto de Prensa y Sociedad Venezuela (IPYS Venezuela) cuestiona el articulado
de la referida ley, sefialando, entre otros puntos, la vaguedad del régimen de excepciones
establecido en su articulo 7, que violaria el principio de legalidad (principio del Derecho Publico
segun el cual el poder deberia someterse a la voluntad de la ley y no al de las personas), al
permitir aplicacion o interpretacion arbitraria o abusiva de las normas:

Los sujetos obligados podran, mediante decision motivada, exceptuarse de proveer
informacién cuando el acceso a ella pudiere generar una amenaza o vulneracion a los
derechos humanos, la salud publica, el orden publico, la defensa integral de la Nacién o el
normal desarrollo del régimen socioeconémico de la Republica.

En ningln articulo de esta ley, refiere IPYS Venezuela, se establece el principio de
transparencia activa, es decir, el que garantice que los funcionarios haran del conocimiento
publico la informacion de interés general y brinde el maximo acceso a esta data. Lo que si
establece la mencionada ley, son condicionantes que en lugar de facilitar obstruyen la solicitud
de informacién, al indicar que el solicitante debera identificarse y exponer de forma escrita las
razones que lo llevan a hacer la solicitud (IPYS Venezuela, 2022).




Dimensién A: Venezuela no tiene una “ciudadania informada y libre de
expresarse”

El 12 febrero de 2022, William Echarry y Ramén Blanco, de 70 y 66 afios de edad
respectivamente, habian manifestado con pancartas en el estado Vargas, promoviendo la
realizacion de un referendo revocatorio contra Nicolas Maduro. Ambas personas fueron
arrestadas y se le imputaron delitos establecidos en la Ley Constitucional Contra el Odio, por la
Convivencia Pacifica y la Tolerancia. El Tribunal 1° de Control de Vargas los procesé por
instigacion al odio y les dicté régimen de presentacion cada 15 dias (eldiario, 2022).

Otros ciudadanos sancionados por expresarse durante el periodo fueron Olga Mata, de
73 afios de edad, y su hijo, Florencio Gil Mata, detenidos el 14 de abril de 2022. Habian
difundido videos de corte humoristico por la red TikTok. El fiscal general de la Republica, Tarek
William Saab, los acus6 de instigar el odio contra funcionarios publicos. En el audiovisual se
mofaron de figuras como Diosdado Cabello; la primera dama de la Republica, Cilia Flores; la
diputada de la Asamblea Nacional, Iris Varela; el extinto mandatario Hugo Chavez y el propio
fiscal. Olga Mata grabé un video en el cual ofrecié disculpas, tras lo cual fue liberada.

Estos incidentes estaban en la memoria de los jueces del indice Chapultepec. En esta
dimensién, Venezuela solo obtuvo 1 punto de 23 posibles, valor ain mas bajo que el registrado
el afio pasado, cuando sumé 1,57 puntos. Diversas organizaciones no gubernamentales
refieren que el pais sufre constantes interrupciones del servicio a Internet, ademas de
sistematicos bloqueos de paginas de medios criticos al gobierno, lo cual vincula a la valoracion
de los expertos. Ademas, el hermetismo oficial deja al ciudadano al margen de la informacion
de interés publico.

Un balance de la Unesco, difundido al celebrarse el Dia Internacional del Acceso
Universal a la Informacion, el 28 de septiembre de 2022, detalla que las limitaciones a este
principio rector de la transparencia afectaron a mas de 50 trabajadores de la prensa, mientras
que el balance de IPYS Venezuela contabilizé 45 solicitudes formales de informacion que no
fueron respondidas por el Estado en el Ultimo afio. La mayor parte del registro corresponde al
lapso del periodo de estudio del indice Chapultepec (IPYS Venezuela, 2022).

El 17 de marzo de 2022, la alta comisionada para los derechos humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas, Michelle Bachelet, se refirid a la falta de disponibilidad
de informacién publica en el pais. En junio de 2022, la representante del ente exhort6 al Estado
a asegurarse de que “... los datos oficiales e informacién desglosada de interés publico, sea
disponible, accesible y se difundan de manera proactiva” (IPYS Venezuela, 2022).

Ejemplo del precario acceso a la informacion oficial se registré en lo concerniente a la
informacion que el Estado brindé sobre vacunacion contra la COVID-19. La organizacion
Human Rights Watch, en su reporte mundial de noviembre de 2021, indicé que el sistema de
salud del pais colaps6 en tiempos de pandemia. Reporté que, dada la deficiente cantidad de
pruebas de confirmacion de diagndstico, solo fue reportado el deceso de 4.848 personas desde
la llegada del virus al pais, en marzo de 2020, hasta el 28 de octubre de 2022. Human Rights
Watch indic6 que la cifra podria ser mayor, segin sefal6, dada la poca transparencia
gubernamental y la persecucién contra periodistas y personal médico a cargo (Human Rights
Watch, 2022) .




La ONG Espacio Publico denuncié que solo entre los meses de enero y agosto se
reportaron 74 episodios de restricciones a la libertad de expresion en linea (Espacio Publico,
2022).

Dimension B: el ejercicio periodistico en Venezuela no tiene garantia alguna

En la dimension B, sobre ejercicio periodistico, la puntuacién de Venezuela en la
presente edicion descendidé a un punto de un maximo tedrico de diez, registro aln por debajo
de lo obtenido en el barémetro anterior, en el cual fue valorada por los expertos con 3,43
unidades de diez posibles. Con esta variacion, el pais se encuentra en la franja de paises sin
libertad de expresién y de prensa en lo vinculado con las condiciones en las cuales se ejerce el
periodismo en la nacion.

Uno de los factores que ha generado mayor critica en el periodo de estudio se refiere a
planes de reformar la Ley de Ejercicio del Periodismo, con el argumento de actualizar la
reglamentacién en la materia. El proceso fue encomendado en julio de 2022 a la Comision
Permanente del Poder Popular y Comunicacion, designada por una Asamblea Nacional elegida
en 2020 con cuestionada legitimidad (el proceso comicial fue conducido por un Consejo
Nacional Electoral de mayoria oficialista y cuya directiva fue refrendada por el Tribunal
Supremo de Justicia —de favoritismo gubernamental- y no por la Asamblea Nacional previa, de
mayoria opositora, como debi6 ser de acuerdo con la reglamentacion correspondiente).

En el periodo de estudio del presente informe, el contenido de la reforma no habia sido
difundido ni consultado con gremios periodisticos, lo cual fue denunciado por el Colegio
Nacional de Periodistas.

Por otra parte, contindia la detencion arbitraria de Ronald Carrefio, periodista y asesor
comunicacional del dirigente politico opositor, Juan Guaidd. Recordemos que este comunicador
sufri6 una desaparicion forzada el 26 de octubre de 2021 y, luego de mas de 12 horas, se le
imputaron cargos de supuesta conspiracion, aplicandose la tesis de flagrancia por portar
supuesta tenencia de armamento. Se encuentra bajo custodia del Servicio Bolivariano de
Inteligencia (Sebin). El Colegio Nacional de Periodistas ha denunciado, en reiteradas
ocasiones, que el proceso contra el comunicador es arbitrario y violatorio de sus derechos
humanos.

El pasado 3 de mayo de 2022, Dia Mundial de la Libertad de Prensa, la seccién de
Caracas del Colegio Nacional de Periodistas informé que solo en los primeros cuatro meses de
este afio se documentaron 11 campafas de descrédito y criminalizacion, tres borrados de
material gréfico y el decomiso de un celular.

Dimension C: violencia e impunidad contra periodistas y medios, como cultura ya
establecida

En Venezuela, la violencia registrada en el periodo de esta edicion descendid, sin que
esto se traduzca en mejora alguna en el panorama. En lugar de tres homicidios vinculados con
la actividad mediatica, cifra reportada en el anterior informe, hubo un deceso. No obstante,
sigue siendo una realidad en esta nacién la inexistencia de mecanismos de proteccion a




periodistas, el hostigamiento, intimidaciones y agresiones contra los medios y los
comunicadores.

En esta dimensién de Violencia e impunidad, Venezuela obtuvo 8,4 puntos de 42
posibles, superior a los 0,71 puntos obtenidos en la anterior edicion, pero ain muy por debajo
de la media de esta categoria, la de mayor puntuacion en el indice Chapultepec de Libertad de
Expresion y Prensa.

El homicidio ocurrido durante el periodo fue el del comunicador popular José Urbina,
director de la emisora comunitaria Frontera 92.5 FM. Urbina habia denunciado presuntos
atropellos de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) en contra de la poblacién civil. También
reporté incidentes entre facciones de la guerrilla colombiana en la frontera. El pasado 10 de
enero de 2022, fue asesinado por un grupo armado en su residencia, en Puerto Péez, en la
frontera colombo-venezolana. De acuerdo con denuncias del Partido Comunista de Venezuela
(PCV), el incidente respondio6 a su actividad en el medio de comunicaciéon que dirigia.

En un video previo a su asesinato, el comunicador sefialé: "Hago la denuncia sobre el
ciudadano teniente coronel Ramoén Sanchez, comandante del destacamento de la Guardia
Nacional acantonado en Puerto Paez, estado Apure, en donde me acaba de amenazar
directamente ante gran cantidad de publico, porque estamos haciendo una protesta pacifica".
(Swiss.info, 2022). Las noticias sobre el asesinato de Urbina y el audiovisual, reportadas por los
medios digitales El Nacional, Efecto Cocuyo e Infobae, portales criticos al gobierno de Nicolas
Maduro, no pueden ser vistas en el pais, por bloqueos a la navegacion en Internet impuestos
por el Estado.

El comunicador popular tenia 49 afios de edad. Fue asesinado frente a su esposa y dos
de sus hijas en su residencia. Era el representante legal de la Fundacion Comunitaria Las
Trincheras, la cual era responsable de la emisora comunitaria Frontera 92.5 FM. Hasta el
momento del presente informe, el Estado no ha emitido resultado alguno de las
investigaciones.

Dimension D: continta el total control de medios en Venezuela

En su peor evaluacion, Venezuela mantiene una valoracion de O puntos de 25
posibles, la mas baja suma de puntos en lo que se refiere a medidas de control directo e
indirecto de medios en el barémetro y exactamente la misma que obtuvo en la edicion anterior.
Las acciones institucionales en el periodo de estudio incluyeron cierre y expropiacion de
propiedades de medios de comunicacion.

Después de los cierres de medios tradicionales, tales como RCTV (2007), El Nacional
(2018), solo por citar dos de los mas emblematicos, el aparato institucional del gobierno del
presidente Maduro ha continuado aplicando blogueos importantes a la actividad de medios
digitales, una de las pocas vias que permiten cierto escape de periodismo critico e
independiente en Venezuela.

El martes 1 de febrero de 2022, Venezuela Sin Filtro, un proyecto digital que vigila la
censura en la Internet del pais, denuncié que empresas privadas proveedoras de acceso a la
red de redes en Venezuela bloquearon el acceso a los medios digitales Efecto Cocuyo y




Crénica Uno, y a EVTV Miami, un canal de streaming que informa sobre Venezuela. La ONG
denuncid, ademas, que durante las elecciones en las cuales fueron elegidos gobernadores y
alcaldes en el pais, realizadas en el mes de noviembre de 2021, proveedores de Internet
bloguearon 35 portales informativos independientes. (Commitee to Protect Journalists, 2022).

A estas realidades se suma la continuidad de la practica oficial de cierre de medios.
Diez emisoras de radio fueron cerradas durante el periodo, como se mencion6 en el andlisis de
los entornos, por disposicién del Poder Ejecutivo de la Republica.

Conclusiones

En Venezuela se aplica un amplio repertorio de acciones que limitan, restringen y violan
las condiciones y derechos comunicacionales de la poblacion, los periodistas y medios
informativos. Desde mordazas aplicadas a sefioras septuagenarias con sentido del humor, a
guienes se les detiene con acusacién de terrorismo contra funcionarios publicos, hasta
sofisticados procesos judiciales, con expropiaciones incluidas.

El Poder Ejecutivo persiste con cierres de medios y es el entorno institucional mas
relacionado a situaciones desfavorables a la libertad de expresion. Pero también los poderes
Judicial y Legislativo tienen una fuerte influencia en estas situaciones, colaborando con la
cortina de opacidad, al resolver y aplicar leyes de controversial legitimidad, que restringen la
capacidad de acceso a la informacién y la posibilidad de expresar descontento contra la gestion
del gobierno.

La muerte de comunicadores sigue impune durante el periodo. Tampoco cesan las
persecuciones judiciales contra estos, ni se ablanda el tejido restrictivo contra las empresas
informativas, excluidas del panorama con bloqueos en Internet.

Al igual que en la edicién anterior, el ejercicio periodistico no goza de las garantias
propias de una democracia. Las acciones descritas en este informe justifican que el pais, por
tercera edicién, se encuentre en la franja de naciones sin libertad de expresion. Lejos de
mejorar, ahora Venezuela no es la Ultima, pero si la pendltima en el barémetro, variacion que
se debe a una disminucién —sin que hayan cesado— de los crimenes contra comunicadores en
el pais, y al pésimo desempefio de la nacién que ahora ocupa el Gltimo lugar del indice:
Nicaragua.

Las violaciones a los derechos comunicacionales de los venezolanos podrian continuar
y acentuarse en el proximo periodo de estudio, con el inicio de la campafia politica de cara a
las venideras elecciones presidenciales.
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