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CANADA: ,
SE REAFIRMA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Resumen ejecutivo

En el periodo estudiado se vivieron momentos criticos para la libertad de prensa y de
ejercicio del periodismo debido a las tensiones sociales y politicas como consecuencia de la
pandemia de la COVID-19 y del llamado movimiento “convoy de la libertad” que tomé
practicamente durante tres meses Ottawa, la capital canadiense. Sin embargo, a pesar de
algunos ataques e intimidacién contra los periodistas, los derechos fundamentales a la libertad
de expresion y de prensa fueron reafirmados en el marco de una democracia que garantiza los
derechos fundamentales a los ciudadanos.

Introduccidén

En el periodo estudiado, Canada vivi6 momentos de tension que tuvieron que ver con la
libertad del ejercicio del periodismo, particularmente en relacion con la cobertura mediatica sobre
la pandemia de la COVID-19, asi como de los eventos que se registraron en el primer trimestre
de 2022 en la capital del pais, Ottawa, y que se conocieron como el “convoy de la libertad”
(freedom convoy) (Friend y Smart, 2022).

Aunqgue los fundamentos del libre ejercicio de expresion y de informaciéon no fueron
grandemente impactados por estos eventos, si se registraron actos de violencia contra
periodistas tanto en Ottawa como en otras partes del pais, lo que de alguna manera se refleja en
la puntuacion del indice que se refiere a la impunidad de acciones intimidatorias ejercidas por
particulares contra periodistas (Pilon, 2022).

Dos otros elementos marcan este periodo en relacion al libre ejercicio del periodismo en
Canada. Uno tiene que ver con la intervencién de la Policia Montada de Canada (RCMP, por sus
siglas en inglés) para controlar e incluso evitar la cobertura medidtica de las protestas de
activistas de los pueblos aborigenes en la Columbia Britanica, cuestion que fue remediada por la
intervencion de un tribunal que liber6 a dos periodistas detenidos (CPJ, 2021). Otro esta
relacionado con un cierto clima de correccién politica que se ha instalado en algunos medios,
incluyendo la corporaciéon de medios publicos Canadian Broadcasting Corporation y Radio-
Canada (FJPQ, 2022) y medios de comunicacion asociados con el sector universitario como The
Conversation (la version en inglés) que censuran puntos de vista relacionados con debates
sociales sobre la discriminacion, el racismo y la libertad académica (Nahén-Serfaty, 2021).

Desarrollo

Canada es una federacion en la que las provincias y los territorios tienen una gran
autonomia, y en la que el gobierno federal tiene competencias muy especificas con respecto al
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mantenimiento de la seguridad interna, la defensa, las relaciones exteriores y el manejo de las
finanzas publicas centrales. Esto implica que algunos aspectos relacionados con el libre ejercicio
del periodismo y la libertad de expresion respondan a realidades asociadas con los gobiernos y
la politica en cada una de las provincias.

Sin embargo, en el periodo estudiado la pandemia de la COVID-19 siguié marcando la
pauta de los eventos asociados con la libertad de expresiéon y de informacidn en casi todo el pais,
y con un foco particular en los eventos que ocurrieron en Ottawa, entre enero y marzo de 2022,
por las protestas del llamado “convoy de la libertad”, que practicamente paralizaron la ciudad.
Estas protestas tuvieron alguin eco en otras partes de Canada, aunque su efecto fue mucho mas
limitado.

El movimiento identificado con los “camioneros por la libertad” expresé en boca de varios
de sus voceros puntos de vista que corresponden a teorias de conspiracion y que acusan a los
medios de comunicacion, especialmente a los grandes medios de servicio publico como la
Canadian Broadcasting Corporation (CBC en inglés) y Radio-Canada (en francés), de ser parte
de una élite que controla la informacién y que justifica politicas de control social como las que
supuestamente se aplicaron durante la pandemia de la COVID-19. Tanto antes de que este
movimiento de protesta se pusiera en marcha, como durante las manifestaciones y el bloqueo
de las calles de Ottawa, varios periodistas de distintos medios, tanto publicos como privados,
sufrieron ataques a su persona y recibieron mensajes de odio a través de las redes sociales.

Sobre los entornos: tensiones y cambios en la sociedad canadiense

La sociedad canadiense, diversa por su caracter multicultural y por su historia, confronta
nuevos retos para integrar mejor a los inmigrantes que llegan al pais y para reconciliarse con los
pueblos autdctonos que han sufrido discriminacion y marginalizacion. Estos dos asuntos se
reflejan en los medios de comunicacion y en el ejercicio del periodismo, dando cabida a temas y
a voces que en otras oportunidades no tenian una gran presencia mediatica. Por ejemplo, el
debate sobre el multiculturalismo y el laicismo, especialmente en la provincia de Quebec, sigue
ocupando un lugar importante en los medios de comunicacion. Igualmente, los temas
relacionados con la historia, la cultura, y las dificultades que confrontan los pueblos aborigenes
en diversas partes de Canada han ido ganando mayor cobertura mediatica, especialmente desde
gue el gobierno federal decretara el Dia de la verdad y la reconciliacion a ser conmemorado cada
30 de septiembre.

La guerra entre Rusia y Ucrania también ha tenido repercusiones en el paisaje mediatico
canadiense. En marzo de 2022 la Comision de Radiodifusién y Telecomunicaciones (CRTC)
decidi6 suspender la transmisién de la cadena rusa RT y RT en francés en las cableras
canadienses, pues considerd que estas emisoras no siguen los estandares canadienses de
informacion y cobertura periodistica (CRTC, 2022).

Otro punto que contina marcando el contexto de la libertad de expresion y la libertad de
ejercicio del periodista es la discusién que sigue su curso en el Parlamento canadiense de los
proyectos de ley C-10 y C-11 que redefinen el sistema de telecomunicacién y radiodifusion
canadiense, los poderes y mandatos de la CRTC, que es la autoridad federal en estas materias,
y que en el caso de la C-11 daria poderes al regulador para monitorear todo el contenido
audiovisual que se produce en las cadenas de television y en las redes digitales. Las grandes
corporaciones digitales, como Google, han expresado su desacuerdo con el proyecto de ley C-




11 porque limitaria el acceso a contenido en YouTube, pues la nueva regulacién buscaria
privilegiar el contenido producido en Canada (Jarvis, 2022).

Dimension A: la importancia de un periodismo responsable

La pandemia de la COVID-19 marcd la percepcion sobre la importancia de una cobertura
periodistica transparente y balanceada de asuntos que impactan a la sociedad en su conjunto.
Esto podria explicar la razén por la cual esta dimensién tiene un mejor puntaje que en el periodo
anterior, en el que los tres elementos que conforman la dimension A han mejorado de forma
sustancial. Las tres sub-dimensiones de esta dimensién presentan indices bastante altos.

Este cambio favorable también se puede explicar por el efecto de contraste que significo
la difusién de teorias de conspiracion y la desinformacion con respecto a la pandemia de la
COVID-19, lo que hizo que se valorara aun mas la importancia del ejercicio del periodismo de
forma profesional y responsable. Esto ha promovido alianzas como la de la Asociaciéon Médica
Canadiense (CMA por sus siglas en inglés) y la agencia nacional de noticias The Canadian Press
para la formacién de periodistas y la creacién de tres posiciones en la agencia dedicadas
especificamente a temas relacionados con salud (CMA, 2022).

Dimensién B: los periodistas como foco de atencion

Una de las consecuencias de la cobertura de la pandemia y de las protestas asociadas
con el “convoy de la libertad” es que en algunas ocasiones los periodistas pasaron a ser la noticia
por las agresiones y amenazas que sufrieron. Esto podria explicar el incremento en la valoracion
del ejercicio del periodismo que, a pesar de las dificultades y tensiones saociales y politicas, siguid
cumpliendo su funcién de informar al publico. De hecho, este indicador subi6 de 6,9 en el periodo
anterior a 8,3 en este periodo.

Un aspecto que sigue apareciendo como problematico es el nivel de influencia que los
entornos ejecutivos, especialmente de los primeros ministros —federal y de las provincias— y de
sus gabinetes, ejercen en su relacion con los medios y con los periodistas. En el indice esta
influencia sigue apareciendo como “moderada”, pero es mas alta que la de los entornos Judicial
y Legislativo, por la impresién que existe de que los gobiernos a nivel federal y de las provincias
no siempre son transparentes en la informacién que proveen a los medios. Una reciente encuesta
realizada por la Federacion Profesional de Periodistas de Quebec (FPJQ, por sus siglas en
francés) sefiala que casi 64 % de los periodistas consultados encontraron algun tipo de obstaculo
a la hora de acceder a la informacion del gobierno (FPJQ, 2022).

Dimension C: los medios como blanco de ataques

Si bien la situacién con respecto a la violencia ejercida contra periodistas y medios de
comunicacion esta lejos de compararse con la que se vive en otros paises del hemisferio, la
pandemia y los movimientos de protesta contra el gobierno federal introdujeron en el paisaje
social canadiense la agresion y la intimidacion contra los periodistas. Aunque la percepcion del
indice es en general positiva, se observa una pequefia variacion hacia la baja del combinado de




esta dimensién por la percepcion que existe de que ciertos grupos radicalizados tienden a poner
a los medios de comunicacién y a los periodistas entre los blancos de sus ataques contra las
supuestas élites que controlarian el poder, la economia y la difusion de informacién. El subindice
sobre impunidad (2,1 sobre 8,5) muestra un puntaje menos positivo que los otros que componen
esta dimension.

Estos ataques han sido denunciados por la Asociacién Canadiense de Periodistas (CAJ,
por sus siglas en inglés) destacando que el “... odio y las amenazas expresadas contra
periodistas tienen un efecto espeluznante que es malo para la democracia” (CAJ, 2022).

Dimension D: se preserva un ambiente de libertad

Esta dimensién no registra variacion con respecto al periodo anterior, aunque si se
observa una mejoria en lo que se refiere al control indirecto de los medios (donde ninguno de los
entornos tiene un grado de influencia importante), que pasa de 6,0 a 8,2. Esto reafirma que los
fundamentos del Estado de derecho en Canada siguen sélidos, que la separacién de poderes es
un hecho, y que, a pesar de los retos y tensiones de los ultimos dos afios de pandemia y de
protestas, no han producido mas restricciones por parte de los distintos niveles del poder publico
para la cobertura noticiosa.

Una encuesta del Pew Research Centre realizada en 2021 revel6 que el 66 % de los
canadienses expresaron estar satisfechos con el funcionamiento de la democracia en su pais y
gue una mayoria esta relativamente contenta con el statu quo del sistema politico canadiense
(McCarten, 2021).

Conclusiones

Canadéd, como otras sociedades en el mundo, no escapa al fendbmeno de polarizacion
politica que en ocasiones se traduce en ataques contra los periodistas y los medios de
comunicacion. Aungue el alcance de esta polarizacién no llega a extremos observados en otros
paises, las tensiones vividas durante la pandemia y las protestas contra el gobierno federal
muestran que el trabajo de los periodistas también puede sufrir disrupciones, incluso en
sociedades con democracias mas avanzadas.

Otro punto que merece atencion en el corto y mediano plazo es la aprobacién eventual
de los proyectos de leyes C-10y C-11 que van a redefinir el papel de la autoridad de radiodifusion
y telecomunicaciones de Canada, CRTC (por sus siglas en inglés), lo que tendra impacto en la
regulacion de contenidos difundidos a través de las grandes plataformas digitales como Google,
Meta, Twitter, Netflix, entre otras.

También la correccion politica podria afectar las orientaciones deontoldgicas de la
practica del periodismo en la corporacién publica de medios CBC. Segun una solicitud de un
grupo de periodistas que trabajan para la CBC, este servicio publico en inglés asumiria una
politica que permitiria que los periodistas provenientes de minorias étnicas no deban acogerse
siempre al principio de imparcialidad que implica el reporte de hechos noticiosos si estos hechos
afectan a la comunidad con la que se identifican. Por ejemplo, los periodistas negros podrian ser
menos “imparciales” cuando reporten noticias que se refieran al racismo u otras situaciones que
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afecten a las comunidades afrocanadienses (Cardinal, 2022). Por su lado, la contraparte en
francés de la corporacion publica de medios, Radio-Canada, ha dicho en boca de su
vicepresidente, que no tiene previsto adoptar esa politica ya que el reporterismo exige la
objetividad.

Pero cabe recordar que Canada tiene una historia reciente de fortalecimiento del Estado
de derecho. Este afo se celebra el 40 aniversario de la adopcién de la Canadian Charter of
Rights and Freedoms en 1982 que garantiza, entro otros, el derecho a la libre expresion de ideas,
opinién, pensamiento y creencias, lo que incluye la libertad de prensa y de los medios de
comunicacion (Ministry of Justice, 2022).
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