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Resumen ejecutivo

El clima de violencia contra periodistas y comunicadores, cierre de medios, homicidios y
amenazas, es la constante en Colombia. La incertidumbre economica, la polarizacibn como
arma politica, asi como los ataques sistematicos y permanentes desde el Poder Ejecutivo a
todos sus criticos, han caracterizado y condicionado el desempefio de los medios, periodistas y
comunicadores durante este periodo. Colombia cayé casi doce puntos en el indice
Chapultepec, obteniendo 40,34 puntos; bajo del noveno al decimocuarto puesto del barémetro.

Introducciéon

Entre el 2 de agosto del 2023 y el 1 de agosto del 2024 la violencia y las amenazas
contra periodistas continuaron siendo un problema grave, con multiples casos documentados
de intimidacion, amenazas, y violencia fisica y digital, especialmente en regiones apartadas
donde hay conflictos armados o presencia de grupos ilegales.

La legislacion en Colombia incluye leyes —contra la injuria y la calumnia— que se utilizan para
acallar voces criticas y judicializar a los periodistas.

La desinformacién y las noticias falsas (fake news) en medios digitales y redes sociales, asi
como la comunicacion dirigida por las llamadas “bodegas” de desinformacioén, las campafias de
desprestigio y acoso en redes sociales silencian a periodistas y medios, y representan un
desafio para el periodismo profesional. Se afecta asi la credibilidad y la confianza en los
medios de comunicacion, lo que perjudica —en Ultima instancia— a todos los que tienen derecho
a una informacion libre, oportuna y veraz: los ciudadanos.

Por otra parte, la presencia de grupos armados ilegales, como el ELN y disidencias de las
FARC, el narcotréfico, los politicos corruptos, los ladrones de “cuello blanco”, dificultan el
ejercicio del periodismo. Los periodistas que cubren estos temas suelen ser blanco de
amenazas y ataques.

El Poder Ejecutivo ha manifestado publicamente su decision de otorgar recursos de la
publicidad estatal por $15 mil millones de pesos colombianos a “Medios Alternativos,
Comunitarios y Digitales”. Esta distribucion inequitativa de la pauta publicitaria y el acceso a la
informacion como mecanismos de presion sobre los medios y periodistas criticos es una
practica que persiste y afecta la independencia editorial.




Estos factores institucionales crean un entorno desafiante en el pais, limitando la capacidad de
los periodistas para informar de manera libre e independiente; esto se refleja en los resultados
obtenidos por Colombia en esta medicién del Indice Chapultepec.

Andlisis de los resultados
ENTORNO EJECUTIVO

Llama la atencion que durante esta medicién del indice, el Poder Ejecutivo tiene por
primera vez una influencia fuerte en cuanto a situaciones desfavorables a la libertad de
expresion en la dimension Ciudadania Informada y Libre de Expresarse. El primer mandatario
no se ha medido en descalificativos en contra de medios, comunicadores, columnistas de
opinién y asociaciones de periodistas, tildandolos de “Mufiecas de la mafia”, “neonazis” y
“‘prensa Mossad”. En una audiencia publica en Arauca traté de defender el tramite de su
reforma a la salud afirmando: “Me parece preocupante y peligroso que Colombia esté sometido
a un estado de opinién donde mediaticamente se decide si un proyecto de ley se presenta, se
tramita o no, cuando eso es una funcién constitucional del Congreso de la Republica”. Durante
la posesion de la nueva defensora del pueblo, el jefe de Estado ataco a las mujeres periodistas
afirmando: “Las periodistas del poder, las mufiecas de la mafia, construyeron la tesis del
terrorismo en la protesta y la criminalizacion del derecho genuino a protestar y a decir basta”.
Cuando la periodista Maria Jimena Dussan critico al hermano de su mas cercana colaboradora,
Laura Sarabia, el presidente se refirio a ella sosteniendo: “He respetado en su vida periodistica
a Maria Jimena, la considero una periodista de verdad y victima de la violencia paramilitar.
Pero seguir la carrera de Vicky es un camino de desacierto y mentira”. “El “periodismo Mossad”
se impone”. También atacé a la Fundacion para la Libertad de Prensa FLIP porque esta
rechazo sus sefialamientos contra medios y periodistas diciendo: “;Y cuando la FLIP de Pacho
Santos defenderd la ciudadania contra la calumnia vestida de informacion?

Los anteriores pronunciamientos son una pequefia muestra de las descalificaciones
permanentes del Poder Ejecutivo, que evidencia el por qué del puntaje obtenido en esta
medicion del Indice Chapultepec.

En lo relacionado con el Control de Medios y Periodismo es la Unica dimension de la medicion
gue arroja una influencia leve por parte del Poder Ejecutivo. Lo anterior, esperamos, siga asi
por mucho tiempo, pues uno de los principales seguidores del Presidente le propuso “cerrar un
medio de comunicacién tradicional” porque en su concepto el exceso de democracia también
perjudica al gobierno de Petro.

Histéricamente el Estado colombiano ha tenido una relacién tensa con los medios de
comunicacion. Aunque en teoria existe la libertad de prensa, en la practica los periodistas y
medios enfrentan presiones politicas de los gobiernos locales y del gobierno nacional. Esta
presion se manifiesta en el otorgamiento de la pauta publicitaria estatal, bloqueos informativos
o incluso persecuciones judiciales de parte de representantes del Poder Ejecutivo para silenciar
las voces que le son criticas.

En la dimension Violencia e Impunidad contra Periodistas y Medios, el Poder Ejecutivo tuvo una
influencia moderada en situaciones adversas a la libertad de expresion y prensa. Lo anterior se
deriva de las agresiones verbales en contra de medios, periodistas, columnistas de opinion,
propietarios de medios y, en general, de un clima hostil que fomenta el jefe del Poder Ejecutivo
en Colombia, cuyo ejemplo siguen y replican sus colaboradores en todos los niveles.
Preocupante fue la conducta, en el entorno ejecutivo regional, de algunos alcaldes de las
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principales ciudades como Cali y Medellin, que no se ahorraron calificativos para deslegitimar a
los medios regionales de su ciudad por realizar su tarea de ser fiscalizadores de la labor que
como funcionarios publicos tienen para con la ciudadania. Esta postura deslegitimadora la
llevaron adelante atizando el clima de polarizacion que se vive en el pais en contra del libre
ejercicio del derecho a la libertad de expresién.

ENTORNO LEGISLATIVO

La influencia del Poder Legislativo en cada una de las dimensiones analizadas deja ver
el papel fundamental que ha jugado en la defensa de la democracia durante el Gltimo afio. No
obstante, marc6 un grado de influencia de leve a moderado en situaciones desfavorables a la
libertad de expresion.

En la dimensién Ciudadania Informada y Libre de Expresarse con un resultado de 1,95,
influencia leve, se evidencia que desde el Poder Legislativo se ha respetado en gran medida la
libertad de expresion y de prensa, dando acceso a medios, comunicadores y opinadores, a
obtener informacion permanente sobre los proyectos de ley, trAdmites, discusiones al interior de
cada una de las comisiones de Camara y Senado, asi como el acceso a las audiencias y
plenarias en las que se discuten los proyectos de ley de temas cruciales como la reforma de la
salud, la reforma pensional, la ley de tierras, la jurisdiccion agraria, que son de fundamental
importancia para el futuro de la economia y de la democracia.

En la dimensién Violencia e Impunidad tiene un grado de influencia leve con una puntuacion de
1,62 en situaciones desfavorables a la libertad de expresién. Aunque la violencia y la
impunidad contra periodistas ha sido una preocupacién permanente tanto a nivel nacional
como internacional, el Poder Legislativo tiene aln la tarea de fortalecer las leyes que protejan
la actividad periodistica, ya que proyectos de ley como el del Fortalecimiento de la Unidad
Nacional de Proteccion UNP o el de Proteccion a Periodistas en Zonas de Conflicto todavia no
han logrado su aprobacién en el Parlamento; igualmente, es muy importante que se logre
despenalizar los tipos penales de injuria y calumnia que aun existen en el Cédigo Penal.
Colombia es uno de los ultimos paises que aun penaliza con carcel el ejercicio periodistico.

Finalmente, en la dimension Control de Medios y Periodismo el grado de influencia es leve con
1,43 puntos, pues en este periodo el Poder Legislativo no ha promulgado leyes que afecten el
ejercicio de la libertad de prensa.

ENTORNO JUDICIAL

Es importante destacar que en esta medicion el entorno judicial en Colombia presenta
una mejoria frente a las anteriores, con una influencia leve del 2,22 en las situaciones
desfavorables a la libertad de expresion. En mediciones anteriores la tendencia era de una
influencia moderada.

En cuanto a la dimension Ciudadania Informada y Libre de Expresarse, con una medicion de
3,40, es la Unica del entorno judicial que presenta una influencia moderada en las situaciones
desfavorables al ejercicio de la libertad de expresion. En Colombia aun existe la posibilidad de
una ciudadania informada y libre de expresarse, sin evidentes interferencias de los jueces de la
republica frente al ejercicio de los derechos fundamentales. Los jueces siguen jugando un
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papel crucial al equilibrar la libertad de expresion con otros derechos como el derecho al buen
nombre, la intimidad y la dignidad humana; ademas, en las ya muy comunes marchas y
protestas sociales aunque han existido desmanes que superan el propdsito de las mismas, las
decisiones judiciales afectan a algunos de sus manifestantes, pero no han llegado al limite de
impedir que los ciudadanos puedan expresarse de manera libre y no han limitado, mediante
decisiones judiciales, el acceso a la informacion.

En cuanto a la dimension Violencia e Impunidad contra Periodistas y Medios, el Poder Judicial
obtiene 2,33 puntos, una influencia leve en los incidentes desfavorables a la libertad de prensa
y de expresion.

Se han presentado casos de decisiones judiciales en contra de medios como la Casa Editorial
El Tiempo, El Colombiano de Medellin y otros que involucran a periodistas, activistas, y figuras
publicas como el exalcalde Daniel Quintero, o el mismo presidente de la republica Gustavo
Petro, que plantean interrogantes sobre el ejercicio de la libertad de expresiéon en Colombia. En
particular, preocupa la sentencia en contra de Daniel Quintero, del diario ElI Colombiano, en la
cual hay un evidente desconocimiento del ejercicio de la libertad de prensa pues se le permite a
un funcionario publico hacer sefialamientos injuriosos y calumniosos permanentes en contra de
guienes cuestionan su actividad publica, sin que esto pueda tener consecuencia alguna. Es un
mensaje realmente grave para los medios de comunicacion que se verian tentados a
silenciarse para no ser objeto de criticas airadas y abiertas por parte del gobernante de turno.

Sigue reinando la impunidad en lo relacionado a crimenes contra periodistas y comunicadores;
siguen prescribiendo los casos de homicidios cometidos en los Ultimos afios. Los jueces,
especialmente en las regiones méas apartadas de Colombia, se ven obligados en innumerables
ocasiones a evitar pronunciamientos que puedan ser percibidos como partidistas, en busca de
la proteccion de su vida e integridad personal.

Por ultimo, en la dimensién Control de Medios y Periodismo, con una puntuacién de 0,93, el
Poder Judicial manifiesta una influencia leve en lo relacionado a situaciones desfavorables a la
libertad de expresion. Colombia sigue siendo un pais en el que no hay leyes ni decisiones
judiciales que se hayan inmiscuido en el control de la administracion y propiedad de los medios
de comunicacion. No se han cancelado licencias o rescindido contratos por la via judicial que
limiten el ejercicio de los medios y comunicadores, o que impidan la creacién de nuevos
contenidos a través de las plataformas emergentes por las cuales se esta distribuyendo la
informacion.

DIMENSION CIUDADANIA INFORMADA Y LIBRE DE EXPRESARSE

En la dimensién Ciudadania Informada y Libre de Expresarse, Colombia arrojé 9,80 de
treinta puntos posibles, evidenciando un deterioro en las diferentes subdimensiones que
analiza este informe.

Aunque el flujo de la informacién publica se encuentra regulado por la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica, el mandato de que todos los ciudadanos tienen derecho a
acceder a la informacion publica o custodiada por las entidades del Estado no se materializa.
Las distintas entidades y funcionarios se siguen negando a entregar informacion de interés
general a medios y comunicadores, dificultando el acceso a las mismas so pretexto de ser
reservada, de defensa nacional, de seguridad o privada. A pesar de que existen portales para
acceder a la informacion publica como el Sisben, Secop Il y la pagina de la Contraloria General
de la Republica, la informaciéon que se obtiene no es suficiente, no es facil de encontrar, 0 no
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esta disponible para consulta de quien la necesita. Los periodistas siguen obligados a enviar
peticiones e interponer acciones de tutela para acceder a informacion que es de cardcter
publico y de interés general, como la rendicion publica de cuentas que deben hacer los
funcionarios publicos.

La libre expresion tiene una calificacion de 3,40 sobre nueve puntos posibles. La fundacién
para la libertad de prensa, FLIP, ha expresado preocupacion por algunos comentarios y
acciones del presidente de la Republica y sus seguidores en redes sociales, considerando que
podrian generar un ambiente hostil para el ejercicio del periodismo. Diferentes actores politicos
utilizan las redes sociales y los discursos para agredir a quien se expresa de manera diferente
a sus pensamientos. El presidente Petro utiliza con frecuencia su cuenta de X para expresar
sus opiniones, responder criticas y confrontar a periodistas y opositores.

La subdimension actuacion del Estado contra la desinformacién obtuvo una puntuacion de 3,20
sobre diez. Este es un fenédmeno creciente que tiene efectos tanto en el &mbito politico como
en el social. La proliferacion de redes sociales y plataformas digitales, la difusién de noticias
falsas 0 engafiosas, ha tenido un impacto significativo en la opinién publica y en los procesos
populares. El portal Colombiacheck publicoé un estudio sobre la desinformacion en Colombia en
el afio 2023 evidenciando, por ejemplo, que en las elecciones regionales de octubre 29, hubo
fotos y videos reales, pero también viejos o sacados de contexto, montajes en medios de
comunicacion y encuestas falsas o graficos engafiosos. Llama la atencién el audio de una
supuesta noticia dada por la presentadora de Noticias Uno, Mdénica Rodriguez, sobre un paro
armado de los comandos de frontera en Putumayo, una disidencia de las antiguas FARC,
orientado a intimidar a la poblacion civil para que votara por el candidato a la gobernacién que
apoyaba dicho grupo armado, Joan Andrés Molina. Colombiacheck encontré que el audio era
falso.

Aunque la desinformacion es un problema complejo de abordar sin afectar la libertad de
expresion, el gobierno colombiano ha expresado su intencién de combatir las noticias falsas a
través de campafas de educacién y estrategias para mejorar la alfabetizacion mediéatica. Sin
embargo, hasta ahora no se ha implementado una legislacion especifica que regule la
desinformacion, en parte por el temor de que pueda ser utilizado por el mandatario de turno
para derivar en censura contra los medios y periodistas.

DIMENSION: VIOLENCIA E IMPUNIDAD CONTRA PERIODISTAS Y MEDIOS

En la dimension Violencia e Impunidad contra Periodistas y Medios, Colombia tiene 9,34
sobre cuarenta puntos posibles, lo que significa una “alta restricciéon”.

La subdimensién proteccion a medios y periodistas alcanza apenas un 0,90 sobre cinco puntos
posibles, evidenciando la absoluta desproteccion a la que estan sometidos los comunicadores y
opinadores de Colombia, que es un pais complejo, donde el mayor riesgo se encuentra en las
regiones del interior.

Un estudio publicado por la Defensoria del Pueblo indica que el 47,7 % del total de las
vulneraciones de derechos reportadas por los periodistas tiene como responsables a las
estructuras armadas ilegales, el crimen organizado y la delincuencia comun, el 21,2 % de los
periodistas indico haber sido atacado por lideres politicos, el 13,2 % manifestd haber sido
atacado por miembros de las fuerzas militares y el 12 % sostuvo haber sido atacado por
funcionarios de entidades publicas. Dentro de los encuestados el 36 % manifestd amenazas
contra su vida e integridad, el 37 % contra sus derechos a informar y expresarse, el 17 %




contra su integridad psicolégica moral y buen nombre y el 10 % contra sus derechos
econdmicos y contractuales.

Reporteros Sin Fronteras entreg6 su escalafén de los paises mas peligrosos para ejercer la
actividad de informar, ubicando a Colombia en la posicién 119, ya que sigue siendo catalogado
como uno de ellos. Segun esta organizacion, los temas que causan mayor riesgo a la prensa
son los relacionados con el medio ambiente, los conflictos armados, la corrupcion o la
connivencia entre politicos, empresas, grupos armados ilegales y mafias.

La persecucion a periodistas en Colombia ha sido una preocupacion constante debido a las
amenazas, intimidaciones y ataques que enfrentan por su trabajo, especialmente cuando
investigan temas delicados como la corrupcion, el narcotréfico, el conflicto armado y las
violaciones a los derechos humanos. Colombia tiene una larga historia de violencia contra
periodistas, particularmente por el conflicto armado, pues los grupos guerrilleros y paramilitares
andan muchas veces a sus anchas por todo el territorio nacional.

Uno de los principales problemas en Colombia es la falta de investigacion eficaz y oportuna por
parte de las autoridades. Esto se refleja en una puntuacién de 1,30 sobre ocho puntos posibles
en la medicion del indice para la variable “impunidad". Segun la Fundacion para la Libertad de
Prensa, un alto porcentaje de los crimenes contra periodistas no llega a juicio o se estanca en
las etapas iniciales del proceso judicial. Esto incluye no solo asesinatos, sino también ataques
fisicos, amenazas y hostigamiento. La FLIP ha denunciado que el 78 % de las agresiones
reportadas contra periodistas entre 1977 y 2022 quedaron impunes. Es importante tener en
cuenta que la impunidad no solo afecta a las victimas directas, sino que genera un ambiente de
autocensura en los periodistas y comunicadores colombianos, quienes prefieren evitar cubrir
temas sensibles como el narcotrafico, la corrupcion, o los conflictos territoriales para no poner
en peligro sus vidas y las de su familia.

DIMENSION CONTROL DE MEDIOS Y PERIODISTAS

La dimensién Control de Medios y Periodistas obtuvo una medicién de 21,20 de treinta
posibles. Se manifiesta esta valoracion a través de diversos mecanismos que buscan
influenciar o limitar el trabajo de los comunicadores, afectando la libertad de prensa y el acceso
a la informacién del pais. Este control proviene de diversos actores, tales como los grupos
armados ilegales. De acuerdo con un informe publicado por el diario ElI Pais el pasado
08/02/2024, las bandas criminales intimidan a los comunicadores, haciéndoles llegar panfletos
con la orden de publicarlos en sus medios de comunicacion bajo amenaza.

El control directo a los medios tiene un resultado de 11,60 sobre catorce. Se destaca la Ley de
Violencia Politica contra las Mujeres, que fue aprobada por el Congreso y contiene, a juicio de
la FLIP, definiciones tan amplias que podrian llevar a la censura o a restringir la critica contra
figuras y funcionarias publicas, ya que sostiene que sera motivo de sancidn toda accién
conducta u omisidon que se haga de manera directa o por terceros, en publico o en privado,
basada en elementos de género, que cause dafio o sufrimiento a una o varias mujeres o0 a su
familia, sin distincién de su afinidad politica, que tenga por objeto o resultado menoscabar,
restringir, impedir, desestimular, dificultar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos politicos en el marco de procesos electorales. Se estimd que el instrumento prohibe
la facultad de hacer cualquier clase de pronunciamiento con relacién a las mujeres que ocupan
cargos publicos.

El control indirecto arroj6 una puntuacion de 4,80 sobre seis. Se ejerce a través de una serie
de mecanismos sutiles que son igualmente perjudiciales para la libertad de prensa y la libertad
editorial. Estos mecanismos, a menudo estructurales o econémicos, crean un ambiente de
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presion y autocensura que afecta la calidad del periodismo. Practicas como la adjudicacién o
eliminacion de la pauta publicitaria por parte de alcaldes, gobernadores y entidades
gubernamentales a medios y periodistas, se suman a las acciones.

Como lo reporta el informe de la reunién de mediados del afo de la SIP, los periodistas en las
regiones han sido victimas de estigmatizacion por parte de autoridades locales. En Rionegro
(Antioquia) gobernantes locales amenazaron a periodistas con adoptar acciones legales contra
aquellos que publicaran noticias falsas y refutaron el contenido informativo a través de redes
sociales. En noviembre, el alcalde de Cali desacredité una investigacion realizada por el diario
El Pais, a la que calific6 como falsa, difamatoria e injuriosa. En diciembre, la alcaldesa de
Santa Marta acus6 al medio seguimiento.co de publicar noticias falsas y amenazé con acudir a
instancias judiciales si continuaba desinformando a la comunidad. La mesa directiva del
Concejo Municipal de Cucuta trabaja en una resolucién para prohibir la entrada al recinto de
periodistas del medio digital Notifrontera, en represalia por sus investigaciones sobre la gestion
de los concejales.

La representante a la camara del partido de gobierno, Maria Fernanda Carrascal, sefialé desde
la red social X que los medios de comunicacion promueven odio, distorsionan los hechos y se
resisten a las reformas politicas promovidas por el presidente. Alfredo Saade, politico del
partido de gobierno, insistié en su cuenta de la red social X en su idea de implementar acciones
para sancionar y cerrar medios de comunicacion a los cuales acusa de perjudicar las causas
del presidente de la Republica. Lo anterior son solo algunos ejemplos del control que se intenta
ejercer sobre el ejercicio del periodismo, que en esta edicion del indice de Chapultepec arrojo
una mediciéon de 4,80 sobre diez.

Conclusiones

El lapso de estudio transcurre entre el 2° de agosto de 2023 y el 1 de agosto de 2024,
ha sido un tiempo de enormes desafios para el ejercicio de la libertad y las libertades de
expresion y prensa.

El clima de intolerancia se ha sumado a las ya existentes agresiones contra medios y
periodistas, la cotidianidad de Colombia se desenvuelve en un ya habitual discurso del
presidente de la Republica con sefalamientos descalificativos a comunicadores —
especialmente a las mujeres—, medios de comunicacion, y, en general a sus opositores, ya sea
mediante discursos o publicaciones en su cuenta social X, y esto no contribuye a garantizar el
ejercicio pacifico y respetuoso de la libertad de expresion.

La impunidad no solamente en los asesinatos, sino en general sobre las amenazas,
agresiones, y el entorpecimiento a la actividad periodistica, sigue siendo la deuda pendiente de
la justicia colombiana con periodistas y comunicadores, mientras que los procesos judiciales,
acciones de tutela y fallos condenatorios siguen siendo frecuentes, lo que causa autocensura,
silencio y cierre de medios en todo el territorio nacional.

La violacién de la ley de acceso a la informacién publica impide que los periodistas realicen la
fiscalizacion sobre la falta de transparencia en el uso de los recursos presupuestarios
asignados a las entidades publicas, la contratacién a dedo y las demas précticas corruptas que
abundan en las entidades del Estado a nivel nacional y regional y en las tres ramas del poder
publico.

Finalmente, sigue siendo una tarea del Estado colombiano establecer una politica para
garantizar la existencia de los medios como contrapeso fundamental de la democracia y la
presencia activa de periodistas y comunicadores que contribuyan a enriquecer un ambiente de
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discusion con un lenguaje constructivo, en el marco de un ejercicio pluralista de los derechos a
la expresion y a la informacién.
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