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Republica Dominicana
Estatus positivo de libertad de expresion

Resumen ejecutivo

Un descenso al segundo lugar, con relacion al primer puesto ocupado en el indice anterior,
no desdice ni arroja muestras preocupantes de deterioro de la libertad de expresion en el pais.
Si evidencia que quienes ejercen el rol de contrapeso a los poderes del Gobierno dominicano:
propietarios y ejecutivos de medios de comunicacién, periodistas integrados a asociaciones y
veedores independientes, tienen y despliegan capacidad proactiva para mantener logros en el
ejercicio periodistico.

Introducciéon

En dos sesiones consecutivas el Senado de la Republica aprob6 y convirtié en ley el
proyecto sometido por el Poder Ejecutivo que cred la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI),
el 9 de enero del 2024, cuyo contenido fue objetado por diversos sectores, incluida la Sociedad
Dominicana de Diarios (SDD). La ley fue promulgada por el Poder Ejecutivo el 15 de enero.

Un dia después, la SDD dio a conocer sus discrepancias conlaley y el inicio a fondo del
estudio de su contenido, adelantando sus objeciones a los articulos 9, 11y 26, por sus posibles
impactos en el ambito de la libertad de prensa y el derecho a la privacidad y al secreto
profesional. Cuatro dias después de promulgar la ley, el 19 de enero, el Poder
Ejecutivo aceptoé revisar la legislacion atendiendo el rechazo de sectores de la prensa, las
empresas telefénicas, abogados y periodistas (El Nuevo Diario, 2024).

El 9 de abril del 2024 el Poder Ejecutivo presentd el anteproyecto de Ley de Libertad de
Expresién, Medios Audiovisuales y Plataformas Digitales, con el objetivo de actualizar la
legislacion vigente y crear nuevos dispositivos legales que abarquen los nuevos
escenarios generados por la internet y su impacto en los mecanismos que tiene la ciudadania
en generar opiniones en ambitos publicos. El proyecto incluy6 la creacion del Instituto Nacional
de Comunicacion (Inacom) (Diario Libre, 2024).

En julio del 2024 también fue aprobada en el Congreso la ley de clausula de conciencia, para
indemnizar a los periodistas que renuncien a un medio de comunicacién con las mismas
compensaciones de uno despedido. La remuneracion solo seria pagada si el periodista
renuncia por alguna linea informativa que afecte su honor, reputacion o sus intereses morales,
entre otros motivos (Listin Diario, 2024).

La Republica Dominicana mantiene una alta reputacion por el respeto al ejercicio del
periodismo

De lograr la mejor puntuacioén en el periodo que abarco el indice el afio pasado, la
Republica Dominicana descendié a un segundo lugar, superada por Chile, al alcanzar un

1




77,75 ante un puntaje maximo de cien. EI descenso podria describir los sinsabores que
provocé en los periodistas y expertos dominicanos que valoran el estado de la libertad de
expresion y las garantias con las que ejercensu oficio los comunicadores sociales,
la aprobacién de laley 1 24, concebida por el Poder Ejecutivo, que atentaba incluso contra el
secreto profesional que protege al periodista y sus fuentes de informacion.

Con la excepcion de este hecho, que esta en vias de solucion en la etapa de emision de este
informe, no se han reportado abusos fisicos, persecuciones o asesinatos contra periodistas en
ejercicio. Un saldo positivo que refleja el puesto obtenido por el pais en el Indice.

El proyecto de clausula de conciencia para los periodistas, convertido en ley en julio del 2024, y
promulgado por el Poder Ejecutivo en septiembre del 2024 suma méritos al ambiente laboral de
la prensa dominicana.

Dimension Ciudadania Informada y Libre de Expresarse

Subdimensiones: Flujo de Informacidn, Libre Expresién y Actuacion del Estado ante la
Desinformacion

Con una valoracién de veinticuatro puntos, respecto a un maximo de treinta
correspondiente a la dimensién Ciudadania Informada y Libre de Expresarse, el pais obtiene un
puntaje aceptable, aunque cabe subrayar que hay mejoras por alcanzar.

El flujo de informacién, con 7,75 de un maximo tedrico de once, evidencia que es una
subdimensién en la que se debe trabajar para obtener un mejor desempefio; por su parte, los
resultados de la libre expresion, con un 9, de un tope de nueve, refleja el grado de tolerancia
gue se respira en el pais en cuanto a manifestar opiniones en medios de comunicacion, redes
sociales, entre otras plataformas de comunicacion.

En lo que respecta a la desinformacion, la medicién queda en 7,25, ante un tope de diez. Esta
por verse en qué medida el Estado, con sus tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial- que
mantienen niveles bajos de influencia (0,58, 0,75 y 0,64, respectivamente, cuando la media
varia entre 0,1 y 2,50), pueden incidir en casos como los que afectan a las periodistas Nuria
Piera y Katherine Hernandez, cuyos nombres y créditos profesionales se difunden en
plataformas digitales simulando una conversacién en la que invitan a invertir recursos para
ganar mucho dinero con una baja inversion. Sus quejas y tramites judiciales no han resuelto el
problema generado.

En esta dimension, el hecho relevante es la presentacion de un proyecto de ley para crear una
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) que afectaria el libre ejercicio del periodismo, incluido
el derecho al secreto profesional.

Dimension Violencia e Impunidad contra Periodistas y Medios
Subdimensiones: Proteccion, Persecucion e Impunidad

La estimacién de veintiocho en un tope de cuarenta en la dimension Violencia e
Impunidad contra Periodistas y Medios, resulta un tanto sorprendente, al igual que la

estimacion de tres, sobre diez, en la proteccion al desempefio del periodismo en una sociedad
democrética.




También resalta el 2,00 otorgados en lo que respecta a la impunidad, frente al maximo teérico
de dieciséis que establece el indice. La persecucién, que se sitla en once, frente un maximo
de catorce, guarda mejor relacion con los bajos niveles de influencia que el informe recoge en
los entornos legislativo (1,00) judicial (0,75) y ejecutivo (0,58). En todos los casos se trata de
influencias leves, donde el tope oscila entre 0,1y 2,50.

En el periodo analizado, la prensa dominicana registra la agresiéon de un policia a dos
periodistas y un camardgrafo que cubrian un incendio en un mercado de la ciudad de
Santiago, el 1 de agosto de 2023. Al dia siguiente, el funcionario policial fue detenido por la
jefatura de la Policia Nacional.

Dimension Control de Medios y Periodistas
Subdimensiones: Control Directo, Control Indirecto, Ejercicio del Periodismo

Las valoraciones de los expertos que dan lugar a los resultados presentados en el
informe se corresponden, por tercer afo, a la presidencia de Luis Abinader, y vuelven a dar
notas altas al desempefio de la dimensién que evalta el Control de Medios y Periodistas. Un
25,5, de un maximo de treinta, guarda proporcién con las otras mediciones de esta dimension.

En lo relativo al control directo de los medios, el pais obtuvo doce, sobre un maximo de catorce,
y llegé al mejor valor, con puntaje seis de un total de seis, en lo correspondiente al control
indirecto de los medios. En una ultima categoria evaluada —control del ejercicio del
periodismo— obtuvo 7,25, ante un maximo tedrico de diez.

Los saldos reflejan, de igual manera, una influencia leve de los entornos ejecutivo (0,83),
legislativo (0,83) y judicial (0,75).

Conclusiones

En sentido general, la Republica Dominicana tiene en el periodo posterior a este informe
dos retos que se fundamentan en compromisos asumidos por el Poder Ejecutivo: acoger las
sugerencias que ofrecieron las asociaciones, gremios, juristas y otros sectores, para modificar
la Ley de la DNI y eliminar las disposiciones que establecen graves violaciones al libre ejercicio
del periodismo en la Republica Dominicana. El Tribunal Constitucional dominicano ha
reconocido al menos nueve impugnaciones a esta legislacion.

Corresponderéa también evidenciar que la actualizacién de la ley 6132 logra su cometido real, y
gue la creacion del nuevo ente, el Inacom, lograra la funcionalidad prometida como 6rgano
regulador con autonomia funcional y financiera.

Es igualmente relevante para este informe la aprobacion en el Senado de la Republica, el 25 de
julio de 2024, del Proyecto de Ley de Clausula de Conciencia como proteccion de los derechos
laborales de los periodistas en la Republica Dominicana. La Ley entré6 en vigor el 4
de septiembre de 2024, con la promulgacion del Poder Ejecutivo.

En todos los casos y situaciones, periodistas, duefios de medios y autoridades, tienen que
mantener como punto de partida el articulo 49 de la Constitucion de la Republica, que
establece: “Toda persona tiene derecho a expresar libremente ideas y opiniones, por cualquier
medio, sin que pueda establecerse censura previa”.
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