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Resumen ejecutivo

Ecuador ha experimentado un marcado declive en el indice Chapultepec con una
puntuacion de 43,85, lo que representa un deterioro en comparacion con el afio anterior, cuando
obtuvo 49,55 puntos. Este descenso se refleja en todos los aspectos y en la mayoria de las
dimensiones evaluadas en el estudio. En lo que respecta al ejercicio del periodismo, la situacion
es especialmente preocupante. Se han registrado dos asesinatos de periodistas, cuatro han
tenido que desplazarse a otro pais debido a amenazas, y se reporta la desaparicion de un
periodista. Ademas, se han documentado mas de 150 agresiones a trabajadores de medios de
comunicacion en un contexto de alta violencia e inseguridad en el pais.

Introduccién

Durante este periodo, Ecuador ha sido testigo de un desafiante panorama. La crisis de
seguridad y violencia no tiene precedentes. Las estadisticas revelan que Ecuador cerrara el 2023
con una tasa de homicidios de cuarenta por cada 100 mil habitantes. Durante el primer semestre
de este afio, la policia registra 3.513 asesinatos, lo que significa un aumento del 58 % respecto
al 2022 (Mella, 2023).

Esta violencia generalizada no ha excluido a la prensa y la libertad de expresién. Dos
periodistas perdieron la vida en circunstancias tragicas, y un tercero permanece desaparecido,
lo que subraya la vulnerabilidad de los profesionales del periodismo en el pais. Ademas, cuatro
periodistas se vieron obligados a abandonar Ecuador debido a amenazas de muerte, lo que
plantea interrogantes cruciales sobre la seguridad de aquellos que buscan informar al publico.

Aunque las causas de esta ola de violencia son multifacéticas, muchos analistas coinciden
en sefalar al gobierno central como responsable por omision. A pesar de los intentos de mejorar
la relacién con la prensa, la falta de una respuesta efectiva y proactiva para abordar la crisis ha
empeorado significativamente el estado de la libertad de prensa en el pais.

Todo esto en medio de unas elecciones presidenciales anticipadas en Ecuador, luego de
gue el presidente Lasso declarara la muerte cruzada (accion que disuelve el Parlamento nacional
y llama a elecciones anticipadas) en mayo de 2023, tras apenas dos afios en el Gobierno. Las
razones detrds de esta decision fueron diversas, pero la ineficaz gestion de la crisis de violencia




e inseguridad marcaron a esta administracion y quedaron impregnadas en el imaginario social
como uno de los motivos principales de su salida anticipada del poder.

Analisis de resultados

Este afio, la disminucion en el puntaje del indice no sorprende, ya que lo que hasta agosto
de 2022 podia considerarse una percepcion de inseguridad, se ha convertido en una realidad
innegable respaldada por cifras concretas (indice de Chapultepec, 2022); solo en 2023,
Fundamedios ya alertd sobre mas de cien agresiones a la prensa (Fundamedios, 2023). El indice,
ademas, evidencia que las agresiones son realizadas por autores desconocidos (58), y por el
propio Estado (55). Llama la atencién esta ultima cifra, ya que durante el periodo del informe —
y a diferencia de los ultimos que se realizaron— Ecuador no atravesod un paro nacional o una
jornada de movilizacion significativa, eventos que inevitablemente llamaban a una confrontacién
de las fuerzas del orden con ciudadanos y medios.

En un contexto de violencia generalizada, los hechos que han afectado a la prensa son
alarmantes y reflejan el declive del pais en este estudio. Las muertes y desapariciones de
periodistas, el exilio forzado de profesionales de medios debido a amenazas sin precedentes, y
otros incidentes de hostigamiento, han generado una atmdésfera de temor que pone en riesgo la
integridad de los trabajadores de esta industria.

En consecuencia, el informe refleja un incremento en la influencia negativa de los tres
entornos que forman parte del Estado, especialmente el ejecutivo.

Sobre los entornos: en un Ecuador sin Asamblea, el Poder Ejecutivo es el maximo
responsable del deterioro

El entorno ejecutivo tiene una influencia desfavorable moderada, con 2,56 puntos. De
manera sorpresiva, este indicador representa una leve mejora en comparacion al 2,66 obtenido
en el informe anterior. Para la académica Caroline Avila (Avila, 2023), el gobierno de Guillermo
Lasso prometia que las relaciones del poder con la prensay la libertad de expresion mejorarian.
Sin embargo, en la practica, su gestion estuvo marcada por la ineficacia para controlar la
violencia e inseguridad, fenébmeno que paso6 grave factura a los periodistas.

Durante este periodo del informe, la periodista del medio digital GK, Karol Norofia,
encargada de cubrir la crisis carcelaria, dejo el pais luego de ser amenazada de muerte por las
organizaciones criminales en un contexto en que el gobierno perdié el control de los centros
penitenciarios. GK calificé la amenaza contra Norofia como “... otro ejemplo de la crisis de
seguridad, y de la penetracién del trafico de drogas en el pais, que afecta a todo sector de la
sociedad” (Comité para la Proteccion de los Periodistas) (CPJ, 2023).

Otro de los casos emblematicos corresponde a los periodistas Andersson Boscan y Ménica
Velasquez, del medio digital La Posta. Boscan y Veldsquez fueron las caras visibles de la
investigacion denominada “Ledn de Troya”, en la que se desveld un presunto vinculo de la mafia
albanesa con el circulo méas cercano al presidente Guillermo Lasso. En un comunicado, el medio
responsabilizaba “al presidente Guillermo Lasso por lo que pueda suceder con la seguridad” del
equipo periodistico (El Universo, 2023). La decision de dejar Ecuador “... se ha tomado tras una
responsable evaluacion de los hechos, la confrontacion de distintas fuentes y la sugerencia de
representantes de seguridad internacionales”, sentenciaba el comunicado.




Sobre los hombros del gobierno recae la incapacidad para garantizar la seguridad de todos
y, en particular, de los trabajadores de los medios de comunicacion. Esto no solo se refleja en
los casos de exilio forzado ya mencionados, sino en el asesinato de los periodistas Gerardo
Delgado Olmedo y César Henry Vivanco; y la desaparicién del periodista Fernando Ledn
(Fundamedios, 2023).

El entorno judicial en Ecuador obtuvo un puntaje de 1,75; esto supone una influencia
desfavorable leve y, ademas, una mejoria en comparacion al 2,17 otorgado en el indice del afio
pasado. Lo anterior se explica porque en este periodo existieron menos eventos judiciales en
comparacion al anterior.

No obstante, el puntaje de influencia desfavorable de este entorno es mayor en la
dimensién relacionada al ejercicio del periodismo, con un puntaje de tres. Aqui cabe reflexionar,
segun analistas, sobre la figura de la Fiscalia General del Estado. Caroline Avila sostiene que la
institucion se ha caracterizado por la tendencia a fortalecer ciertas narrativas en detrimento de
otras (Avila, 2023), lo que ha convertido a este poder en un actor mas politico que técnico.

Esta percepcién puede estar instalada en los periodistas, dice la analista, ya que, ante
investigaciones periodisticas de gran impacto, la Fiscalia no ha actuado de manera contundente.
Un ejemplo ilustrativo de esta preocupacion es el caso “Ledn de Troya”, ampliamente difundido
por La Posta, que hasta la fecha no ha recibido un seguimiento visible por parte de la Fiscalia
General del Estado. Este patrdn se repite en casos anteriores, como el de los Pandora Papers
gue vinculaba al presidente Guillermo Lasso, donde tampoco se observo una accién significativa
por parte de este érgano del Estado.

Analizar la influencia del entorno legislativo resulta particular. Aqui, el indice otorga a
Ecuador un puntaje de 2,08 versus los 2,69 puntos del afio pasado. Lo curioso, sin embargo, es
gue desde mayo de 2023 Ecuador no tiene Asamblea Nacional, luego de que el presidente Lasso
decretara la muerte cruzada.

Pese a esto, el estudio refleja que este entorno tiene una influencia desfavorable moderada
de 4,17 sobre la dimension del ejercicio del periodismo. Una de las explicaciones para esta
percepcion es la corresponsabilidad que le otorga el publico a la Asamblea en la crisis de
inseguridad que atraviesa el pais. Antes de ser disuelta por el Presidente, el Poder Legislativo
gozaba de una credibilidad de apenas el 9 % (La Hora, 2023).

Dimension A: es la segunda dimensién mas perjudicada en este indice

Los resultados en la dimension de ciudadania informada en Ecuador revelan un deterioro
en comparacion con el afio anterior. El pais ha obtenido una puntuacion de 9,33 que contrasta
con el 12,7 del afio previo. Analistas coinciden en que este declive se relaciona con el clima de
autocensura que impera en el pais, algo que también se explicé en el indice Chapultepec del afio
pasado. Existe una creciente tension y polarizacion entre los seguidores del movimiento politico
denominado correismo y el anticorreismo. La poblacidbn se muestra reticente a expresar sus
opiniones, especialmente en redes sociales, por el temor de ser objeto de criticas desmedidas
por parte de quienes piensan de manera diferente (indice de Chapultepec, 2022). Lo que resulta
diferente este afio es que los miembros del gobierno han disminuido su participacion en este
ecosistema de tension, esto agrega un elemento nuevo a la ecuacion.




Otro evento significativo es la salida definitiva de la version impresa del histérico diario
capitalino, EI Comercio (El Universo, 2023). Si bien ninguna instancia del Estado intervino
directamente en el cese de circulacion del diario, la falta de una respuesta enérgica a los
reclamos de los extrabajadores y actuales empleados, quienes demandaban la intervencion del
Estado para proteger sus derechos laborales, ha suscitado preocupacion (Fundamedios, 2023).

No obstante, un factor que podria haber contribuido a evitar un deterioro aln mayor en esta
dimensién es la emision, por parte del gobierno, del reglamento de la tan esperada nueva Ley
de Comunicacion. Esta ley, en teoria, busca mejorar las condiciones de trabajo de periodistas y
medios de comunicaciéon, ademas de promover la diversidad y pluralidad de la comunicacién en
el pais. Aunque su implementacion y efectividad requerirdn una vigilancia constante, representa
un paso en la direccion correcta para fortalecer la libertad de prensa y la participacion ciudadana
informada en Ecuador (Primicias, 2023).

Dimension B: un deterioro acelerado y preocupante

Los resultados en la dimension del ejercicio del periodismo en Ecuador son altamente
preocupantes; con un puntaje de 2,54, se observa un descenso significativo en comparaciéon a
afios anteriores. El entorno ejecutivo ejerce una influencia negativa llamativa, con un puntaje de
5,33. Estos numeros son el reflejo de los eventos previamente mencionados: cuatro periodistas
obligados al exilio, la tragica muerte de dos periodistas, la recepcidén de explosivos por correo en
varios medios de comunicacion y reporteros que se ven forzados a ser acompafiados por fuerzas
de seguridad para cubrir areas violentas (CPJ, 2023). Esta situacion ha creado un ambiente de
peligro y temor para los profesionales de los medios en Ecuador.

En este contexto de violencia inédita, los periodistas se ven obligados a tomar medidas
extremas de seguridad para informar sobre el crimen organizado. Un ejemplo es el del
comunicador Arturo Torres, quien publicé un reportaje con su nombre sobre el presunto lider de
una banda criminal. Al dia siguiente, un abogado que representaba al individuo mencionado en
el articulo llamé a Torres y le inst6 a eliminar la historia del sitio web. Torres se neg6 a hacerlo y
tomo6 medidas adicionales, alertando a la policia y a sus contactos sobre la llamada. A pesar de
no haber recibido mas amenazas, Torres decididé que no usaria su nombre al publicar informacién
gue pudiera poner en peligro su seguridad (CPJ, 2023).

En Ultima instancia, la inseguridad y la penetracién del crimen organizado en la sociedad
ecuatoriana han erosionado significativamente la capacidad de los periodistas para ejercer su
labor de manera libre y segura. La proteccion de los profesionales de medios y la preservacion
de la libertad de prensa se han convertido en desafios apremiantes en el pais.

Dimension C: el peor indicador

Ecuador ha obtenido un puntaje preocupante de 9,52 sobre un total de 42 posibles en la
dimension de violencia e impunidad, marcando la peor calificacion en el indice para el pais. Esto
sefiala que, en esta dimension, Ecuador entra en la categoria de alta restriccién. Aunque la ola
de violencia no es exclusiva del periodismo, es dificil distinguir en el imaginario social a qué




segmentos de la sociedad afecta en mayor o menor medida, lo que justifica que este puntaje
refleje una percepcion generalizada y no especifica.

En este contexto, el ejercicio del oficio periodistico resulta una labor casi heroica. Basta
observar algunos datos para evidenciarlo: en 2022, Ecuador habia experimentado la peor ola de
violencia criminal con una tasa de veinticinco muertes por cada 100 mil habitantes, y para 2023,
Se proyecta que cerrara con una tasa aun mas alarmante de cuarenta muertes por cada 100 mil
habitantes (Gonzéalez, 2023).

Un informe de InSight Crime (Crisis Group, 2022) ha destacado el diverso panorama
criminal transnacional en Ecuador, dominado por grupos insurgentes y criminales colombianos,
asi como la presencia de carteles mexicanos. Ademas, los traficantes albaneses han establecido
su presencia en el pais, moviendo significativas cantidades de cocaina hacia Europa.

Dimensién D: una arista positiva dentro de una realidad desafiante

En esta dimensién, Ecuador ha venido mejorando paulatinamente. En 2021, el puntaje fue
de 17,7 (sobre veinticinco posibles); en 2022, de 18,8; y, ahora, de 19. Ecuador entra asi, en este
apartado, en la categoria de baja restriccién. Esta tendencia si se corresponde con el discurso
del gobierno de Guillermo Lasso que, ya desde el inicio de su gestion, impidié el uso de los
medios publicos como altavoces de la version oficial. No esta del todo claro si esta decisién se
debe a una convicciéon del gobierno, o si responde a que esta administracion, paulatinamente,
perdi6 fuerza y contemplé siempre la posibilidad de salir del poder, como efectivamente sucedi6
tras el decreto de muerte cruzada.

Sea cual sea el caso, lo que es evidente es que el presidente Lasso marcé una distancia
clara con su opositor politico, el correismo. Este dltimo siempre fue criticado por su relacién
conflictiva con los medios de comunicacion privados, y por el uso politico de los medios publicos.
Esto no sucedi6 con el gobierno actual.

Conclusiones

La profunda crisis de violencia que vive Ecuador marcé el tono del informe de este afio. Es
imposible desligar la inseguridad y la violencia de cualquier andlisis sobre la situacién de la
libertad de expresion y prensa. Ya en las conclusiones del informe de 2022 se exponia que el
gobierno inform6 que la violencia y el crimen organizado emergian como nuevas amenazas. Hoy,
ya son una realidad. Asi, los incidentes que han afectado a la prensa reflejan el declive del pais
en este estudio. La influencia negativa de los tres entornos que conforman el Estado,
especialmente el Poder Ejecutivo, se ha intensificado.

En el entorno ejecutivo, el gobierno de Guillermo Lasso prometié mejorar la relacion con la
prensa, pero en la préctica, se vio desbordado por una ola de violencia e inseguridad que paso
factura a los periodistas y a todo el ecosistema relacionado con la libertad de expresion. Casos
como el exilio forzado de Karol Norofia, el equipo periodistico de La Posta amenazado por su
investigacion "Ledn de Troya", y la falta de seguridad en la cobertura periodistica, muestran la
incapacidad del gobierno para garantizar la seguridad de los trabajadores de los medios.




En el entorno judicial, a pesar de una ligera mejoria, la Fiscalia General del Estado ha sido
criticada por su tendencia a fortalecer ciertas narrativas. Algunos sectores de los medios de
comunicacion se preguntan por qué la institucion impulsa procesos basados en investigaciones
periodisticas en ciertos casos, y en otros no.

A pesar de la disolucién de la Asamblea Nacional en mayo de 2023, el entorno legislativo
tiene una influencia negativa en la dimensién del ejercicio del periodismo. La poblacién considera
que la Asamblea también tiene responsabilidad en la crisis de inseguridad que atraviesa el pais.

En la dimension de ciudadania informada, se ha observado un deterioro en comparacion
con el afio anterior debido al clima de autocensura y polarizacion. La salida de la version impresa
de EI Comercio plantea inquietudes sobre la falta de respuesta enérgica del Estado a los
reclamos de los trabajadores de los medios. Sin embargo, la promulgacion de una nueva Ley de
Comunicacion podria representar un paso positivo para fortalecer la libertad de prensa y la
participacién ciudadana informada en Ecuador.

En conclusién, Ecuador se enfrenta a graves desafios en todas las dimensiones y entornos
analizados en este informe. La violencia y la inseguridad han dejado una marca indeleble en la
sociedad ecuatoriana, afectando la labor de los periodistas y la libertad de prensa. Si bien el
gobierno central tiene una responsabilidad clave en esta crisis, la percepcion ciudadana también
apunta a la Asamblea —pese a que esta fue disuelta en mayo de este afio— como corresponsable
de la situacion.

Ecuador enfrenta un dificil camino hacia la restauracion de la seguridad y la proteccién de
la libertad de expresion. Esta serd una tarea del préximo presidente electo, Daniel Noboa, que
gobernara hasta 2025. En principio, Noboa llega al poder con un discurso parecido al de Lasso
en relacién a la libertad de expresion. Este dltimo no pudo concretar las buenas intenciones;
veremos si el nuevo Presidente lo logra.
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